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   ภัยหนาว เปนปญหาดานสาธารณภัยท่ีสำคัญของตำบลชมเจริญ  อำเภอปากชม  จังหวัดเลย  โดยท่ัวไป
ฤดูหนาวของตำบลชมเจริญ  อำเภอปากชม  จังหวัดเลย  จะอยูในชวงปลายเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธของทุก
ป ในชวงนี้พื้นที่จะมีอุณหภูมิที่ลดลง เนื่องจากอิทธิพลของความกดอากาศสูงจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ประกอบกับ
พ้ืนท่ีสวนใหญของตำบลชมเจริญ  อำเภอปากชม  จังหวัดเลย เปนท่ีราบสูงและมีภูเขาลอมรอบ ทำใหมีอากาศหนาว
ถึงหนาวจัดมาก  ทำความเสียหายแกพื้นที่เพาะปลูก สัตวเลี้ยงและทรัพยสินตางๆ ของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย
เสมอ  

    องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่อยูใกลชิดกับประชาชนและมีบทบาท  ภารกิจในการให
ความชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในอันดับแรก  กอนที่หนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือ  ตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2553  กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูอำนวยการทองถิ่นในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในทองถิ่นของตนเอง  จึงถือเปนภารกิจสำคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเตรยีม
ความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีการดำเนินโครงการเพื่อปองกัน บรรเทาความเดือดรอน และ
ลดผลกระทบจากภาวะอากาศหนาวเย็น  ตลอดจนใหความชวยเหลือผูประสบภัยอยางตอเนื ่อง แตเนื่องจาก
สถานการณภัยจากภาวะอากาศหนาวยังมีความถ่ีและมีความรุนแรงมากข้ึน  

   ดังนั้น  องคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ  จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและแกปญหาภัยหนาว  
ประจำป พ.ศ. 2565  เพื่อใหในการปองกันและบรรเทาภัยจากภาวะอากาศหนาวเย็น ใหเปนไปอยางมีระบบ 
คลองตัว รวดเร็ว และนำแผนไปสูการปฏิบัติ  ไดทันทีที่เกิดภัย กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ  จึงจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาภัยหนาว ประจำป พ.ศ. 2565  
ข้ึน เพ่ือใหการชวยเหลือผูประสบภัยเปนไปอยางรวดเร็ว และลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนได
อยางทันตอสถานการณสาธารณภัย ตลอดจนฟนฟูผูประสบภัยใหกลับสูภาวะปกติโดยเร็ว 
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ปลัดองคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ ปฏิบัติหนาท่ี 

นายกองคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ 
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แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาภัยหนาว 

องคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ  ประจำป พ.ศ. 2565 
1. สถานการณท่ัวไป 
  ตำบลชมเจริญ  อำเภอปากชม  จังหวัดเลย  ตั้งอยูภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ลักษณะภูมิ
ประเทศเปนภูเขาสูง มีภูเขาลอมรอบ   และสภาพอากาศทุกป ตั้งแตประมาณปลายเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ หรือลมหนาวจากประเทศจีนจะพัดปกคลุมประเทศไทยตอนบน  ทำใหอุณหภูมิทาง
ตำบลชมเจริญ  อำเภอปากชม  จังหวัดเลย  มีอากาศหนาวเย็น  ถึงหนาวจัดมาก  
2. วัตถุประสงค 
 2.1  เพ่ือปองกัน ลดความเสี่ยง และบรรเทาผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีเกิดจากภัย
หนาวไดอยางเรงดวนและทันตอสถานการณ 
 2.2  เพ่ือมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบในการบูรณาการปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 2.3  เพ่ือใหการชวยเหลือผูประสบภัยเปนไปอยางรวดเร็วและทันตอสถานการณภัย ตลอดจนฟนฟู
ผูประสบภัยและพ้ืนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติโดยเร็ว 
3. นิยามศัพท  

ภัยหนาว หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีมีความหนาวจัด อุณหภูมิต่ำกวา 8  องศาเซลเซียส และ
ลดลงตอเนื่องจนประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง มักเกิดข้ึนระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน
กุมภาพันธ ซ่ึงเปนชวงท่ีความกดอากาศสูงจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนแผลงมาปกคลุมประเทศไทย 

4. ข้ันตอนการปฏิบัติ     
4.1 การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

4.1.1 จัดตั้งศูนยอำนวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยหนาวองคการบริหารสวนตำบลชม
เจริญ    ณ  องคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ    เพ่ือทำหนาท่ีประสานการปฏิบัติกับหนวยงานตางๆ  และประสาน
ขอมูลดานตางๆ รวมกับชุมชน 

4.1.2 ประชาสัมพันธการเตรียมการปองกันภัยหนาวดวยการรณรงคเผยแพรขอมูลขาวสาร  ใหความรู
สรางความเขาใจ  สถานการณภัยหนาว  และผลกระทบตอชีวิตและสิ่งแวดลอม  และใหประชาชนในพ้ืนท่ีจัดเตรียม
เครื่องนุงหม อาคารสถานท่ี  ใหสะอาดปลอดภัย 

4.1.3   สำรวจประชาชนกลุมเสี่ยงภัย  จัดทำขอมูล   ใหสามารถชวยเหลือไดเม่ือเกิดสถานการณ   

4.1.4 จัดทำแผนเฉพาะกิจปองกันและบรรเทาปญหาสถานการณภัยหนาว  เพ่ือจัดระบบ การ
ปฏิบัติงานไวลวงหนาใหสามารถปฏิบัติ ไดตามสถานการณภัยหนาวของแตละพ้ืนท่ี  โดยอาศัยอำนาจหนาท่ี  ตาม
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติ   
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3.1.5  จัดเตรียมระบบรับแจงเรื่องราวรองทุกข และขอรับการชวยเหลือ แบงออกเปน 3  ลักษณะ  
ดังนี้ 

3.1.5.1  แจงไดโดยตรงท่ี งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล     
ชมเจริญ  หมายเลขโทรศัพท 042- 810-691   

3.1.5.2  แจงผานกำนันผูใหญบาน  หรือคณะกรรมการชุมชนทุกชุมชน 
3.1.5.3  รับแจงจากหนวยเหนือและสวนราชการขางเคียง 

 3.2 การปฏิบัติเม่ือเกิดสถานการณภัยหนาว 
3.2.1  เม่ือเกิดสถานการณภัยหนาว (มีอุณหภูมิต่ำกวา  8 องศาเซลเซียส ติดตอกันเปนระยะเวลาเกิน

กวา ๓ วัน) หรือไดรับแจงเรื่องราวรองทุกข  ใหศูนยอำนวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยหนาว  องคการ
บริหารสวนตำบลชมเจริญ  รวมกับคณะกรรมการชุมชน หรือกำนันผูใหญบาน เจาหนาท่ีฝายปกครอง  เจาหนาท่ีดาน
สาธารณสุข  ออกสำรวจสถานการณของภัย  โดยประกอบดวยขอมูล จำนวนผูประสบภัย  และความเสียหายอ่ืนๆ  
เชนการระบาดของโรค ความเสียหายดานเกษตรกรรม รายงานสถานการณการเกิดภัยหนาว ใหนายกองคการบริหาร
สวนตำบลชมเจริญทราบ  เพ่ือรายงานอำเภอปากชม นำเสนอผูวาราชการจังหวัดเลย  ประกาศเขตภัยพิบัติตอไป  

 3.2.2 ใหศูนยอำนวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยหนาว องคการบริหารสวนตำบลชม
เจริญ ใหความชวยเหลือในเบื้องตน ลำดับแรก ท่ีสามารถดำเนินการเองได  ไดแก การแจกจายเครื่องนุงหมกันหนาว  
การชวยเหลือเกษตรกร  การชวยเหลือเรื่องอาหารและน้ำดื่ม  การสาธารณสุข การขนยายหรืออพยพผูประสบภัย
ออกนอกพ้ืนท่ี  การขนยายหรือกักกันผูปวยโรคระบาด  เปนตน และใหบูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของประเมินความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน  เพ่ือแจงหนวยเหนือใหความชวยเหลือตามวิธีการและข้ันตอนของแผนเผชิญเหตุ   และตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕62 

3.2.3  ใหดำเนินการประชาสัมพันธแจงเตือนสถานการณการเกิดภัย และสภาพอากาศ  รวมท้ังการ
ปฏิบัติการทางจิตวิทยามิใหเกิดความตื่นกลัว  และใหมีการปองกันตนเองจากภัยหนาว ใหมีการระมัดระวังสุขภาพ
อนามัยเพ่ือปองกันโรคระบาดตางๆ ท่ีอาจเกิดตามมาจากสภาวะอากาศหนาวเย็น 

3.3 การปฏิบัติหลังเกิดภัย    
เม่ือสถานการณภัยหนาวยุติลงแลว  ใหศูนยอำนวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยหนาว

องคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ  ปฏิบัติ ดังนี้ 
3.3.1 กรณีท่ีมีผูปวยจากสภาพอากาศหนาว ใหดำเนินการสงเคราะหรักษาพยาบาลตามความ

เหมาะสมจนเปนปกติ  และติดตามเฝาระวังการระบาดซ้ำหากเกิดโรคระบาด 
3.3.2  กรณีเกิดความเสียหายทางดานการเกษตร  ปศุสัตว  การประกอบอาชีพอ่ืนๆ  ใหชวยเหลือพ้ืน

ฟูอาชีพราษฏรตามระเบียบหลักเกณฑของทางราชการ 
3.3.3  ใหดำเนินการจัดทำบัญชีผูประสบภัยและพ้ืนท่ีประสบภัยไวเพ่ือประโยชนในการบูรณาการรวม

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของนำไปแกไขปญหาในระยะปานกลางและระยะยาวตอไป 

๗.. การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 
๗.๑  จัดตั้งศูนยสื่อสาร และจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ ท่ี

จำเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนไดปกติ โดยเร็ว ท่ัวถึง
ทุกพ้ืนท่ี 

๔.๒ การติดตอกับศูนยอำนวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยหนาว  องคการบริหารสวน
ตำบลชมเจริญ   หมายเลขโทรศัพท 042-810-691  วิทยุสื่อสารชองความถ่ีหลัก  10.62825  MHz  
 
 



 
 
 
 

 

 

            
(ลงชื่อ) ……..................................................ผูเสนอแผนการปฏิบัตฯิ 

      (นายเพชร   กันพนม) 
            นักปองกันบรรเทาสาธารณภัย  

 

 

(ลงชื่อ).......................................................ผูตรวจสอบแผนการปฏิบัติฯ 
(นางสาวเบญจมาศ  ดาสวาง) 
        หัวหนาสำนักปลัด 

 
 

(ลงชื่อ)......................................................ผูพิจารณาแผนการปฏิบัตฯิ 
(นายปกรณ   เกียรติกองอำไพ) 

     ปลัดองคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ 

 
 
 

(ลงชื่อ).............................................................ผูอนุมัติแผนการปฏิบัติฯ 
    (นายปกรณ   เกียรติกองอำไพ) 

ปลัดองคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ ปฏิบัติหนาท่ี 

นายกองคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ 
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