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   ภัยหนาว เปนปญหาดานสาธารณภัยท่ีสำคัญของตำบลชมเจริญ  อำเภอปากชม  จังหวัดเลย  โดยท่ัวไป
ฤดูหนาวของตำบลชมเจริญ  อำเภอปากชม  จังหวัดเลย  จะอยูในชวงปลายเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธของทุก
ป ในชวงนี้พื้นที่จะมีอุณหภูมิที่ลดลง เนื่องจากอิทธิพลของความกดอากาศสูงจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ประกอบกับ
พ้ืนท่ีสวนใหญของตำบลชมเจริญ  อำเภอปากชม  จังหวัดเลย เปนท่ีราบสูงและมีภูเขาลอมรอบ ทำใหมีอากาศหนาว
ถึงหนาวจัดมาก  ทำความเสียหายแกพื้นที่เพาะปลูก สัตวเลี้ยงและทรัพยสินตางๆ ของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย
เสมอ  

    องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่อยูใกลชิดกับประชาชนและมีบทบาท  ภารกิจในการให
ความชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในอันดับแรก  กอนที่หนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือ  ตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2553  กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูอำนวยการทองถิ่นในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในทองถิ่นของตนเอง  จึงถือเปนภารกิจสำคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเตรยีม
ความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีการดำเนินโครงการเพื่อปองกัน บรรเทาความเดือดรอน และ
ลดผลกระทบจากภาวะอากาศหนาวเย็น  ตลอดจนใหความชวยเหลือผูประสบภัยอยางตอเนื ่อง แตเนื่องจาก
สถานการณภัยจากภาวะอากาศหนาวยังมีความถ่ีและมีความรุนแรงมากข้ึน  

   ดังนั้น  องคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ  จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและแกปญหาภัยหนาว  
ประจำป พ.ศ. 2565  เพื่อใหในการปองกันและบรรเทาภัยจากภาวะอากาศหนาวเย็น ใหเปนไปอยางมีระบบ 
คลองตัว รวดเร็ว และนำแผนไปสูการปฏิบัติ  ไดทันทีที่เกิดภัย กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ  จึงจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาภัยหนาว ประจำป พ.ศ. 2565  
ข้ึน เพ่ือใหการชวยเหลือผูประสบภัยเปนไปอยางรวดเร็ว และลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนได
อยางทันตอสถานการณสาธารณภัย ตลอดจนฟนฟูผูประสบภัยใหกลับสูภาวะปกติโดยเร็ว 
 
 

 
 

 
 
 

(ลงชื่อ)............................................................. 
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แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาภัยหนาว 

องคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ  ประจำป พ.ศ. 2565 
1. สถานการณท่ัวไป 
  ตำบลชมเจริญ  อำเภอปากชม  จังหวัดเลย  ตั้งอยูภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ลักษณะภูมิ
ประเทศเปนภูเขาสูง มีภูเขาลอมรอบ   และสภาพอากาศทุกป ตั้งแตประมาณปลายเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ หรือลมหนาวจากประเทศจีนจะพัดปกคลุมประเทศไทยตอนบน  ทำใหอุณหภูมิทาง
ตำบลชมเจริญ  อำเภอปากชม  จังหวัดเลย  มีอากาศหนาวเย็น  ถึงหนาวจัดมาก  
2. วัตถุประสงค 
 2.1  เพ่ือปองกัน ลดความเสี่ยง และบรรเทาผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีเกิดจากภัย
หนาวไดอยางเรงดวนและทันตอสถานการณ 
 2.2  เพ่ือมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบในการบูรณาการปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 2.3  เพ่ือใหการชวยเหลือผูประสบภัยเปนไปอยางรวดเร็วและทันตอสถานการณภัย ตลอดจนฟนฟู
ผูประสบภัยและพ้ืนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติโดยเร็ว 
3. นิยามศัพท  

ภัยหนาว หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีมีความหนาวจัด อุณหภูมิต่ำกวา 8  องศาเซลเซียส และ
ลดลงตอเนื่องจนประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง มักเกิดข้ึนระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน
กุมภาพันธ ซ่ึงเปนชวงท่ีความกดอากาศสูงจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนแผลงมาปกคลุมประเทศไทย 

4. ข้ันตอนการปฏิบัติ     
4.1 การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

4.1.1 จัดตั้งศูนยอำนวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยหนาวองคการบริหารสวนตำบลชม
เจริญ    ณ  องคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ    เพ่ือทำหนาท่ีประสานการปฏิบัติกับหนวยงานตางๆ  และประสาน
ขอมูลดานตางๆ รวมกับชุมชน 

4.1.2 ประชาสัมพันธการเตรียมการปองกันภัยหนาวดวยการรณรงคเผยแพรขอมูลขาวสาร  ใหความรู
สรางความเขาใจ  สถานการณภัยหนาว  และผลกระทบตอชีวิตและสิ่งแวดลอม  และใหประชาชนในพ้ืนท่ีจัดเตรียม
เครื่องนุงหม อาคารสถานท่ี  ใหสะอาดปลอดภัย 

4.1.3   สำรวจประชาชนกลุมเสี่ยงภัย  จัดทำขอมูล   ใหสามารถชวยเหลือไดเม่ือเกิดสถานการณ   

4.1.4 จัดทำแผนเฉพาะกิจปองกันและบรรเทาปญหาสถานการณภัยหนาว  เพ่ือจัดระบบ การ
ปฏิบัติงานไวลวงหนาใหสามารถปฏิบัติ ไดตามสถานการณภัยหนาวของแตละพ้ืนท่ี  โดยอาศัยอำนาจหนาท่ี  ตาม
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติ   
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3.1.5  จัดเตรียมระบบรับแจงเรื่องราวรองทุกข และขอรับการชวยเหลือ แบงออกเปน 3  ลักษณะ  
ดังนี้ 

3.1.5.1  แจงไดโดยตรงท่ี งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล     
ชมเจริญ  หมายเลขโทรศัพท 042- 810-691   

3.1.5.2  แจงผานกำนันผูใหญบาน  หรือคณะกรรมการชุมชนทุกชุมชน 
3.1.5.3  รับแจงจากหนวยเหนือและสวนราชการขางเคียง 

 3.2 การปฏิบัติเม่ือเกิดสถานการณภัยหนาว 
3.2.1  เม่ือเกิดสถานการณภัยหนาว (มีอุณหภูมิต่ำกวา  8 องศาเซลเซียส ติดตอกันเปนระยะเวลาเกิน

กวา ๓ วัน) หรือไดรับแจงเรื่องราวรองทุกข  ใหศูนยอำนวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยหนาว  องคการ
บริหารสวนตำบลชมเจริญ  รวมกับคณะกรรมการชุมชน หรือกำนันผูใหญบาน เจาหนาท่ีฝายปกครอง  เจาหนาท่ีดาน
สาธารณสุข  ออกสำรวจสถานการณของภัย  โดยประกอบดวยขอมูล จำนวนผูประสบภัย  และความเสียหายอ่ืนๆ  
เชนการระบาดของโรค ความเสียหายดานเกษตรกรรม รายงานสถานการณการเกิดภัยหนาว ใหนายกองคการบริหาร
สวนตำบลชมเจริญทราบ  เพ่ือรายงานอำเภอปากชม นำเสนอผูวาราชการจังหวัดเลย  ประกาศเขตภัยพิบัติตอไป  

 3.2.2 ใหศูนยอำนวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยหนาว องคการบริหารสวนตำบลชม
เจริญ ใหความชวยเหลือในเบื้องตน ลำดับแรก ท่ีสามารถดำเนินการเองได  ไดแก การแจกจายเครื่องนุงหมกันหนาว  
การชวยเหลือเกษตรกร  การชวยเหลือเรื่องอาหารและน้ำดื่ม  การสาธารณสุข การขนยายหรืออพยพผูประสบภัย
ออกนอกพ้ืนท่ี  การขนยายหรือกักกันผูปวยโรคระบาด  เปนตน และใหบูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของประเมินความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน  เพ่ือแจงหนวยเหนือใหความชวยเหลือตามวิธีการและข้ันตอนของแผนเผชิญเหตุ   และตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕62 

3.2.3  ใหดำเนินการประชาสัมพันธแจงเตือนสถานการณการเกิดภัย และสภาพอากาศ  รวมท้ังการ
ปฏิบัติการทางจิตวิทยามิใหเกิดความตื่นกลัว  และใหมีการปองกันตนเองจากภัยหนาว ใหมีการระมัดระวังสุขภาพ
อนามัยเพ่ือปองกันโรคระบาดตางๆ ท่ีอาจเกิดตามมาจากสภาวะอากาศหนาวเย็น 

3.3 การปฏิบัติหลังเกิดภัย    
เม่ือสถานการณภัยหนาวยุติลงแลว  ใหศูนยอำนวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยหนาว

องคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ  ปฏิบัติ ดังนี้ 
3.3.1 กรณีท่ีมีผูปวยจากสภาพอากาศหนาว ใหดำเนินการสงเคราะหรักษาพยาบาลตามความ

เหมาะสมจนเปนปกติ  และติดตามเฝาระวังการระบาดซ้ำหากเกิดโรคระบาด 
3.3.2  กรณีเกิดความเสียหายทางดานการเกษตร  ปศุสัตว  การประกอบอาชีพอ่ืนๆ  ใหชวยเหลือพ้ืน

ฟูอาชีพราษฏรตามระเบียบหลักเกณฑของทางราชการ 
3.3.3  ใหดำเนินการจัดทำบัญชีผูประสบภัยและพ้ืนท่ีประสบภัยไวเพ่ือประโยชนในการบูรณาการรวม

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของนำไปแกไขปญหาในระยะปานกลางและระยะยาวตอไป 

๗.. การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 
๗.๑  จัดตั้งศูนยสื่อสาร และจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ ท่ี

จำเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนไดปกติ โดยเร็ว ท่ัวถึง
ทุกพ้ืนท่ี 

๔.๒ การติดตอกับศูนยอำนวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยหนาว  องคการบริหารสวน
ตำบลชมเจริญ   หมายเลขโทรศัพท 042-810-691  วิทยุสื่อสารชองความถ่ีหลัก  10.62825  MHz  
 
 



 
 
 
 

 

 

            
(ลงชื่อ) ……..................................................ผูเสนอแผนการปฏิบัตฯิ 

      (นายเพชร   กันพนม) 
            นักปองกันบรรเทาสาธารณภัย  

 

 

(ลงชื่อ).......................................................ผูตรวจสอบแผนการปฏิบัติฯ 
(นางสาวเบญจมาศ  ดาสวาง) 
        หัวหนาสำนักปลัด 

 
 

(ลงชื่อ)......................................................ผูพิจารณาแผนการปฏิบัตฯิ 
(นายปกรณ   เกียรติกองอำไพ) 

     ปลัดองคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ 

 
 
 

(ลงชื่อ).............................................................ผูอนุมัติแผนการปฏิบัติฯ 
    (นายปกรณ   เกียรติกองอำไพ) 

ปลัดองคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ ปฏิบัติหนาท่ี 

นายกองคการบริหารสวนตำบลชมเจริญ 
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