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คํานํา
 การบริหารความเสี่ยง นับเป็นเครื่องมือสำาคัญและมีประโยชน์ในการบริหารจัดการองค์การให้
สามารถบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ตามทีก่ำาหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดว้ยการบริหารปัจจัย
และควบคุมกิจกรรมทั้งกระบวนการ การดำาเนินงานตา่ง ๆ โดยลดมูลเหตุ ของแต่ละโอกาสที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ในดา้นการดำาเนินงานดา้นต่าง ๆ ขององค์กร ทำาให้องค์กรสามารถ ขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายได้อย่างมั่นคง  

 องค์การบริหารส่วนตำาบลชมเจริญเล็งเห็นว่าการบริหารความเสี่ยง เป็นเรื่องที่สำาคัญและมี 
ประโยชน์อย่างมากในการที่แต่ละองคก์รจะนำาหลักการของการบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการวางแผน ควบคู่กับการ
บริหารงาน บริหารโครงการ หรือบริหารองค์กร ได้อยา่งเหมาะสมและบรรลุผล ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายและ
วตัถุประสงค์ขององค์กรที่วางไว้ ซ่ึงแผนบริหารความเสี่ยงดังกลา่ว เป็นเครื่องมือสำาคัญที่จะชว่ยให้หน่วยงานนำาไปใช้
ประโยชน์ในการบริหารงานและปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาองค์กรให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันต่อไป
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บทที่ 1 บทนํา
1. หลักการและเหตุผล 
 การบริหารความเสี่ยง เป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สำาคัญตามหลักการกำากับดูแลกิจการที่ดี  ที่จะชว่ย
ให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การกำาหนดกลยทุธ์ การติดตามควบคุม และวัดผลการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชท้รพัยากรตา่งๆ อยา่งเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากข้ึน และลด การสูญเสียและโอกาสที่
ทำาให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 
 ภายใต้สภาวะการดำาเนินงานของทุกๆ องค์กรลว้นแต่มีความเสี่ยง ซ่ึงเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะ 
ส่งผลกระทบต่อการดำาเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจำาเป็นต้องมีการจดัการความเสี่ยงเหล่าน้ัน อย่างเป็น
ระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการดำาเนินงานหรือเป้าหมายของ องค์กร วิเคราะห์
ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดข้ึน จดัลำาดับความสำาคัญของความเสี่ยง กำาหนดแนวทางในการจดัการความ
เสี่ยง และต้องคำานึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่าง เหมาะสม 
 ดังน้ันคณะทำางานบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารสว่นตำาบลชมเจริญ จึงไดจ้ัดทำาแผนบริหาร
ความเสี่ยงประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ข้ึน สำาหรับใช้ เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวม
ทั้งกระบวนการดำาเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุ ของแต่ละโอกาสที่จะทำาให้เกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยง
และผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคต อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบได้อยา่งมีระบบ  
 
2. วัตถุประสงค์ของแผนบริหารความเสี่ยง 
  1) เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 2) เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง  
 3) เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 
 4) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง 
 5) เพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสรา้งความเข้าใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยง กับ
กลยุทธ์

6) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์กร

3. เป้าหมาย 
 1) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนำาไปใช้ในการ 
ดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจำาปี ให้บรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายที่กำาหนดไว้ 
 2) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3) สามารถนำาแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานทีร่ับผิดชอบ 
4) เพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำาเนินงานภายในองค์กรอยา่งต่อเน่ือง 
5) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกำาหนดข้ึนอย่างเหมาะสมทั่วทั้ง 

องค์กร 
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6) การบริหารความเสี่ยงไดร้ับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร  
4. ประโยชน์ของการบริหารความเสีย่ง 
 การดำาเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ใชใ้นการตดัสินใจไดด้ียิ่งข้ึน และทำาให้ 
องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดไดใ้นสถานการณท์ี่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ทีอ่าจทำาให้องค์กร
เกิดความเสียหาย  
 ประโยชน์ที่คาดหวังวา่จะไดร้ับจากการดำาเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังน้ี 
 1) เป็นส่วนหน่ึงของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะช่วย คณะทำางาน
บริหารความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำาคัญ และสามารถทำาหน้าที่ในการกำากับดูแล
องค์กรได้อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
 2) สรา้งฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความเสี่ยงจะ
เป็นแหล่งข้อมูลสำาหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซ่ึงรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงตั้งอยู่ บนสมมุติฐานใน
การตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
 3) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ท่ีสำาคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยง จะ
ทำาให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความ เสี่ยงสำาคัญที่
ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อยา่งครบถ้วน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 
 4) เป็นเครื่องมือที่สำาคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจไดว้่าความเสี่ยงได้รับการจดัการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ สำาคัญของผู้บริหาร
ในการบริหารงานและการตัดสินใจในดา้นต่างๆ เช่น การวางแผนการกำาหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผล
การปฏิบัติงาน ซ่ึงส่งผลให้การดำาเนินงานของสถาบันเป็นไปตามเป้าหมายที่กำาหนด และสามารถปกป้องผลประโยชน์ 
รวมทั้งเพิ่มมูลค่าแก่องคก์ร 
 5) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำาให้รูปแบบการ ตดัสิน
ใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ ผู้บริหารมีความเข้าใจ
ในกลยุทธ์ วตัถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชดัเจน
 6) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล 
การจดัสรรทรพัยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใชท้รพัยากรสำาหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงตำ่า และกิจกรรมที่มีความเสี่ยง
สูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรพัยากร แตกตา่งกัน เป็นต้น 
 5. นิยามความเสี่ยง 
 5.1  ความเสี่ยง (Risk)  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำาใดๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนภายใน
สถานการณ์ที่ไม่ แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้
เกิด ความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การ ปฏิบัติ
งาน การเงิน และการบริหาร ซ่ึงอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวดัจากผลกระทบ (Impact) ที่ไดร้ับ และ
โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์  ลกัษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังน้ี  
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1) ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะทำาให้เกิดความเสี่ยง  
 2) เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการดำาเนินงาน หรือ นโยบาย  

3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดข้ึนจาก
เหตุการณ์เสี่ยง   

5.2  การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่
ใช้

ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำาเนินงานต่างๆ เพื่อให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของ ความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  
 5.3  ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง 
ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง กระบวนการดำาเนินงานต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่
องค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของ ความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยูใ่นระดับที่องค์กรยอมรับ
ได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และ ตรวจสอบได้อยา่งมีระบบ โดยคำานึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ท้ังในด้านกลยุทธ์ การ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นสำาคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการ
บริหารความ เสี่ยงจากหน่วยงานทกุระดับทัว่ทั้งองค์กร
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บทที่ 2 ข้อมูลพ้ืนฐาน
องค์การบริหารส่วนตําบลชมเจริญ อําเภอปากชม จังหวัดเลย

------------------------------------- 
ตำาบลชมเจริญ  เดิมอยูใ่นเขตการปกครองของตำาบลเชียงกลม  และตำาบลห้วยบ่อซืน  อำาเภอ

ปากชม 
จังหวัดเลย  เน่ืองจากเป็นพื้นที่ห่างจากการคมนาคม  ยากแก่การปกครองจึงได้มีการจดัตั้งตำาบลข้ึนมาใหม่ในปี      
พ.ศ. 2538  ซ่ึงได้จัดตั้งเป็นสภาตำาบลในปีน้ัน  และได้ยกฐานเป็นองค์การบริหารส่วนตำาบลในวันที่  14  ธันวาคม 
2542

องค์การบริหารส่วนตำาบลชมเจริญ  ต้ังอยู่  ณ  หมู่ที่  2  บ้านชมน้อย  ตำาบลชมเจริญ  อำาเภอ
ปากชม  จังหวดัเลย  ตำาบลชมเจริญตั้งอยู่ทางทิศใต้ของ  อำาเภอปากชม  ระยะทางห่างจาก  อำาเภอปากชม  38 
กิโลเมตร
          นอกจากน้ี สภาตำาบลอาจดำาเนินกิจการดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 23 คือ
                    1) จัดให้มีนำ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
                    2) จัดให้มีนำ้าและบำารุงทางนำ้าและทางบก
                    3) จัดให้มีนำ้าและรักษาทางระบายนำ้า และรักษาความสะอาดของถนน ทางนำ้า ทางเดิน และที่
สาธารณะ รวมทั้งกำาจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
                    4) คุ้มครองดูแลและบำารุงรักษาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม
                    5) บำารุงและส่งเสริมการประกอบอาชพีของราษฎร
                    6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ

วิสัยทัศน์

“ ชมเจริญน่าอยู่  ชุมชนเข้มแข็ง  เศรษฐกิจก้าวหน้า  พัฒนาแบบมีส่วนร่วม”

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลชมเจริญ
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสรา้งพื้นฐาน
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชวีิต
3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาระบบบริหารจดัการที่ดี
4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว และการกีฬา
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
6.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และการอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม
7.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกจิ วางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยการ อาชีพและราย

ได้
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เป้าประสงค์
1.  พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  อย่างเพียงพอและท่ัวถึง
2.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีอาชีพ  รายได้ท่ีมั่นคง  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  มีสุขภาพพลามัย

แข็งแรง  ปลอดภัยจากยาเสพติด  ประชาชนได้รับการเอาใจใส่อย่างท่ัวถึง
3. ส่งเสริมให้ชุมชนแห่งการเรียนรู้และการกีฬา  สืบสานประเพณี  ศิลปะ  วัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น
4. พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการตัดสินใจ  การวางแผนพัฒนา การตรวจสอบ  เพื่อ

ให้เกิดความโปร่งใสในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน



ปลัด อบต.
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) (1)

สำานักปลัด
หัวหน้าสำานักปลัด

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) (1)

กองคลัง
ผู้อำานวยการกองคลัง

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1)

- งานราชการท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนตำาบล
- งานบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนตำาบลลูกจ้างประจำา และ
พนักงานจ้าง
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน
- งานพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผู้สูงอายุและผู้ด้วยโอกาส
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
- งานส่งเสริมการเกษตร
- งานส่ิงแวดล้อม
- งานบำารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีงาน
- งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
- งานให้บริการสาธารณสุข

- งานจัดทำาบัญชี
- งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท
- งานการจ่ายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บภาษี
ค่าธรรมเนียมและการพัฒนารายได้
- งานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง จัดหา
- งานจำาหน่ายพัสดุ ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินต่าง ๆ

กองช่าง
ผู้อำานวยการกองช่าง

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1)

- งานสำารวจ
- งานออกแบบและเขียนแบบ
- งานติดตั้งซ่อมแซมบำารุงระบบไฟฟ้าส่องสว่าง
และสัญญาณจราจร
- งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมแซมบำารุง

หน่วยตรวจสอบภายใน
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โครงสรา้งการบริหารงานภายในองค์การบริหารส่วนตําบลชมเจริญ



-7-

บทที่ 3 

การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารสว่นตําบลชมเจริญ
องค์การบริหารส่วนตำาบลชมเจริญ ได้ประยกุต์หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงทัว่ทั้งองค์กร 

(Enterprise Risk Management : ERM) เพื่อกำาหนดแนวทางในการดำาเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร
ให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ ร่วมกับ ระบบมาตรฐาน ISO 31000 และระบบบริหารงานคุณภาพ ISO 9001:2015 
(Risk and Opportunities) ครอบคลุมการจัดวางระบบบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำาบลชมเจริญ ให้
เป็นไปอย่างเหมาะสมตามมาตรฐานที่กำาหนด ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารความเสี่ยงที่มุ่งเน้นให้เกิด Risk 
Awareness Culture ดว้ยการดำาเนินการตามข้ันตอน การบริหารจัดการความเสี่ยงตั้งแตก่ารระบุปัจจัยเสี่ยง สาเหตุ
ความเสี่ยงที่จะทำาให้ไม่บรรลวุัตถุประสงค์ที่กำาหนดไว้ วิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดระดับความเสี่ยง ตลอดจนจดัทำา
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ติดตามแผนการดำาเนินงาน ภายใต้ 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) บริบทภายในและภายนอก
องค์กร 2) การกำาหนดวตัถุประสงค์ 3) การชี้บ่งเหตุการณ์  4) การประเมินความเสี่ยง 5) การตอบสนองความเสี่ยง 6)
กิจกรรมการควบคุม 7) สารสนเทศและการสือ่สาร  และ 8) การติดตามประเมินผล

1. ขอบเขตบริบทภายในและภายนอกองค์กร (INTERNAL & EXTERNAL CONTEXT)

1.1 บริบทภายในองค์กร (Internal Context)  
 1) ระบบ (System) องค์การบริหารส่วนตำาบลชมเจริญ มรีะบบการบริหารงานที่มีโครงสร้างไม่ซับซ้อน และมี
ความคล่องตวัในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
  2) บุคลากร (Staff) บุคลากรมคีวามรู้ความสามารถตรงตามตำาแหน่งงาน ตามมาตรฐานกำาหนดตำาแหน่ง
มีการส่งเสริมการเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถของบุคลากร โดยการ สนับสนุนการฝึกอบรม และให้มีการรายงานผล
การการฝึกอบรม ตลอดจนการนำาไปใช้ประโยชน์เพื่อจดัทำาเป็นองค์ความรู้ (Knowledge Management: KM) เพื่อ
เผยแพร่ ให้พนักงานได้นำาไปใช้ประโยชน์

3) ทักษะ (Skill) บุคลากรมทีักษะในการปฏิบัติงานได้หลากหลายและสามารถทำางานได้เฉพาะทาง ตรงตาม
ภาระงาน (Job Description) และมีประสบการณใ์นการท างานที่สามารถพัฒนาต่อยอด ในการทำางานภารกจิอื่นๆ 
ได้อีก

4) โครงสร้าง (Structure) องค์การบริหารส่วนตำาบลชมเจริญ  มโีครงสร้างองค์กรที่ มีการกำาหนดบทบาท
หน้าที่และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานและกำาหนดบทบาท หน้าที่แต่ละสำานัก/กอง 
รวมถึงได้มีการสื่อสารให้พนักงานได้รับทราบอย่างทัว่ถึง
 5) กลยุทธ์ (Strategy) มีการจดัทำาแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถ่ิน และทบทวนตามรอบการทบทวน
อย่างต่อเน่ือง รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นความต้องการจากประชาชน เพือ่น นำามาปรับกลยุทธ์ การดำาเนินงาน 
ภายใต้การเชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ฯลฯ
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1.2 บริบทภายนอก (External Context)

1) การเมือง (Politic) องคก์ารบริหารสว่นตำาบลชมเจริญ ดำาเนินการภายใต้การสนับสนุนของรัฐบาลที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12

2) กฎระเบียบ/กฎหมาย (Law) องคก์ารบริหารสว่นตำาบลชมเจริญ ปฏิบัติตามพระราชกำาหนด พระราช
กฤษฎีกา พระราชบัญญัติ ตลอดตลอดระเบียบ หนังสือสั่งการตา่งๆที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด
1.3 การวิเคราะห์  SWOT Analysis2
จากข้อมูลสภาพทัว่ไปรวมทั้งข้อมูลเฉพาะแต่ละดา้น ตลอดจนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่กำาลังเผชิญอยู่ องค์การ
บริหารสว่นตำาบลชมเจริญ ได้มีการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมขององค์ประกอบภายในและองค์ประกอบภายนอกและ
กำาหนดเป็น จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ดังน้ี

จุดแข็ง (Strength) จดุอ่อน (Weakness)
1. มีศกัยภาพด้านการผลติยางพารา
2. ทรัพยากรธรรมชาติที่อดุมสมบูรณ์ และดินที่เหมาะแก่
ทำาการเกษตร ไมว่่าจะเป็น ปลูกมันสำาปะหลัง ข้าวโพด ฯลฯ
3. มีเส้นทางคมนาคมสะดวกในการขนส่ง
4. ผลติภัณฑ์ในตำาบลมีชื่อเสียงและได้รับการยอมรับ 
5.จัดเก็บรายได้  ไดต้ามเป้าหมาย

1.ขาดแคลนนำ้าเพื่ออุปโภค  บริโภค  ช่วงหน้าแล้ง
2.ราคาผลผลติตกตำ่าในชว่งฤดูกาล
3.เกษตรกรขาดความรู้และเทคนิคในการสร้างมูลคา่
เพิ่มผลผลิตเกษตร
4.เยาวชนรุ่นใหม่ไม่สนใจทำาการเกษตร
5.ประชาชนขาดความร่วมมืออย่างจริงจังในการร่วม
กันพัฒนาท้องถ่ิน
6.การจดัตั้งกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ยังขาดความต่อเน่ืองใน
การบริหารจัดการ

โอกาส ( Opportunity) อุปสรรค (Threat)
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  กำาหนดไว้
วา่การบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องรัฐต้องกระจายอำานาจให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกจิการ
ของท้องถ่ินได้เอง โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถ่ิน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วย
งานหลักในการจดัทำาบรกิารสาธารณะและมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ย่อมมีความเป็นอิสระในการกำาหนดนโยบาย  การปกครอง  
การบริหาร  การจัดบริการสาธารณะที่มีความหลากหลาย  
การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลังและมีอำานาจ
หน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ  

1.สภาวการณ์สถานการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ในระดับประเทศและภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้อง
ถ่ิน ท่ีไม่มีความต่อเน่ืองกัน มักมกีารเปลี่ยนแปลง
นโยบายอยู่บ่อยครั้ง
2.ค่านิยมเยาวชนอนาคตของตำาบลมีแนวโน้ม 
ฟุ่มเฟือย  ให้ความสำาคัญความเป็นไทยน้อย สนใจ
อารยะธรรมตา่งชาติมากข้ึน
3.เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  นำาไปสู่ปัญหาทาง
สังคม  เน่ืองจากประชาชนไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
น้ัน                
4.การเกิดภัยธรรมชาติซำ้าซากอยู่เป็นประจำาทุกปี  
เช่น  ภัยแล้ง  วาตภัย เป็นต้น
5.ปัญหาการแพรร่ะบาดของยาเสพตดิที่ไม่สามารถ
ขจัดปัญหาได้หมดสิ้น 
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โอกาส ( Opportunity) อุปสรรค (Threat)
2. พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำา
นาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  พ.ศ. 2542  
กำาหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอำานาจหน้าทีใ่นการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ในท้องถ่ิน  โดยที่
หน่วยงานราชการสว่นกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและ
สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้อง
ถ่ิน ตามแผนการกระจายอำานาจ 6  ดา้น  ทำาให้ อบต. มี
โอกาสได้รับการจดัสรรทั้งงบประมาณ  การฝึกอบรมความ
รู้  ศักยภาพของเจ้าหน้าที่  และมีอำานาจหน้าที่ในการ
ควบคุม  ดูแล  ป้องกันและแก้ไขเพิ่มมากข้ึน  ทำาให้
สามารถดำาเนินการแก้ไขปัญหาความเร่งด่วนได้อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 เน้น
การพัฒนาเศรษฐกิจตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ส่งเสริมเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่แบบผสมผสาน  เพื่อ
แก้ไขปัญหาความยากจน  กระตุ้นให้ชุมชนพึ่งตนเอง
4. รัฐบาลมีแนวนโยบายการส่งเสริม การมีสว่นร่วมในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน  เพื่อให้เกิด
ความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตย  เป็นการ
กระตุ้นและส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่มในการ
บริหารจัดการท้องถ่ินของตนเองมากข้ึน
5. มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาครัฐ  เน้น
ประสิทธิภาพ  ประหยัด เป็นธรรม โปร่งใส  เปิดโอกาสให้
ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนรว่มคิด  ตดัสินใจ  และรว่มรับ
ผลประโยชน์
6. การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งของท้องถ่ิน  จะ
ทำาให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำาบลมี
ศักยภาพมากข้ึน    และผู้บริหารจะมองปัญหาในภาพรวม
มากข้ึน
7. องคก์ารบริหารสว่นตำาบลมีอำานาจและมีอิสระในการ
บริหารงบประมาณทำาให้เกิดความคล่องตวั  และเกิดพัฒนา
ในทุกด้าน

6.ราคาพืชผลและผลผลิตทางการเกษตรตกตำ่า ทำาให้
เกษตรกรมรีายได้ไม่เพียงพอต่อการ
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2.วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง
 1)  เพื่อดำาเนินการตามหลักการบริหารความเสี่ยงในการชี้บ่ง ประเมิน และการจดัการความเสี่ยง ภายใต้
บริบทภายในและภายนอกอยา่งครอบคลุมครบถ้วน  
 2)  เพื่อบริหารจดัการให้ความเสี่ยงขององค์การบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3)  เพื่อกำาหนดมาตรการ แผนงาน โครงการ และกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงได้อยา่งเป็นระบบ และต่อ
เน่ือง 

4)  เพื่อให้บุคลากรขององค์การบริหารสว่นตำาบลชมเจริญ มีส่วนร่วมในการรับรู้ ตระหนัก และดำาเนินการ 
ตลอดจนให้ความสำาคัญ ของการบริหารความเสี่ยงตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงขององค์กร (Risk Awareness 
Culture)

3.นโยบายการบริหารความเสี่ยง
 

1) การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรผ่านการจดัการองค์ความรู้ 
 2) ผู้บริหาร/เจ้าหน้าทีทุ่กคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยง 
 3) สนับสนุนกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงโดยใช้ทรพัยากรให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สดุและจัดการความ
เสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 

4) นำาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยง และสนับสนุนให้ เจ้า
หน้าที่ทุกระดับเข้าถึงสารสนเทศเพื่อการบริหารความเสี่ยง 
 5) ตดิตามทบทวนความเสี่ยงให้สอดคล้องกับสภาวะแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลง 

6) ส่งเสริมวัฒนธรรมองคก์รด้านการตระหนักถึงความเสี่ยงและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
7) นำาองค์ความรู้ขององค์กรสร้างมูลค่าตอบแทนสู่สังคม 

4.โครงสรา้งการบริหารงานการบริหารความเสีย่ง

นายกองค์การบริหารส่วนตำาบล

ประธานคณะทำางานฯ

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำาบล

คณะทำางานฯ



หัวหน้าสำานักปลัด

คณะทำางานฯ

ผู้อำานวยการกองคลัง

คณะทำางานฯ

ผู้อำานวยการกองชา่ง

คณะทำางานฯ

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเลขานุการ
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คณะผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารสว่นตําบลชมเจริญ

1.นายกติติศักดิ์ ผาลี นายกองคก์ารบริหารสว่นตำาบลชมเจริญ
2.นายปกรณ์ เกียรตกิ้องอำาไพ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำาบลชมเจริญ
3.นางมะณีวรรณ์ สุโขยชัย ผู้อำานวยการกองคลัง
4.นางสาวเบญจมาศ ดาสว่าง หัวหน้าสำานักปลัด
5.นางลัดดาวัลย์ อารีเอื้อ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
6.นายอาทิตย์ อุ่นแก้ว นายชา่งโยธา
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บทที่ 4 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง
  กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการทีใ่ช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำาดับ 
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ในการดำาเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดทำาแผนบริหารจดัการ
ความเสี่ยง โดยกำาหนดแนวทางการควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซ่ึงองค์การบริหาร
ส่วนตำาบลชมเจริญ มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง  ข้ันตอนหลัก ดังน้ี 
 1. ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณใ์ดๆ ทั้งที่มีผลดี และผลเสียต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ โดย
ต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์น้ันจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนได้อย่างไร 
 2. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจดัลำาดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก การ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐาน
ที่ไดก้ำาหนดไว้ ทำาให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
 3. จัดการความเสี่ยง เป็นการกำาหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุม ความ
เสี่ยงที่สูง(High) และสูงมาก(Extreme) น้ันให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้อง
พิจารณาถึงความคุ้มคา่ในดา้นค่าใช้จ่ายและต้นทุนทีต่้องใช้ลงทุนในการกำาหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการน้ันกับ
ประโยชน์ที่จะไดร้ับด้วย 
 4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการดำาเนินงานตามแผนบริหารความ 
เสี่ยง ที่ไดด้ำาเนินการทั้งหมดตามลำาดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบดำาเนินการตามแผน บริหารความ
เสี่ยง  
 5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำาปี เพื่อให้มั่นใจ
วา่องค์กรมกีารบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการ หรือกลไกการ
ควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดำาเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่ เกดิข้ึนได้จริงและอยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจดัหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให้ความ เสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ
(Residual Risk) อยูใ่นระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหาร ความเสี่ยงอย่างต่อเน่ือง 
 6. ทบทวนการบริหารความเสีย่ง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร ความเสี่ยง ใน
ทุกข้ันตอน เพื่อพัฒนาระบบให้ดียิ่งข้ึน
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กระบวนการบริหารความเสีย่งขององค์การบริหารส่วนตําบลชมเจริญ

                

 

 

1. การระบุความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
โดยต้อง คำานึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่าน้ีมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัย เสี่ยงจะต้อง
พิจารณาวา่มีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหายและไม่
บรรลวุัตถุประสงค์ที่กำาหนด รวมทั้งมีทรพัย์สินใดที่จำาเป็นต้องไดร้ับการดูแลป้องกัน รักษา ดังน้ันจึงจำาเป็นต้องเข้าใจ
ในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)” “ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะดำาเนินการ
ระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม

1.1 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำาใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณท์ี่ไม่แน่นอน
และจะส่งผล กระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรอืลด
โอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติงาน

1.2 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)  หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ทีจ่ะทำาให้ไม่บรรลุ
วตัถุประสงค์ที่กำาหนดไว้  โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์น้ันจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนได้อย่างไร และทำาไม  

ทั้งน้ี สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุ ควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะไดว้ิเคราะห์และกำาหนดมาตรการลดความ
เสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกตอ้ง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน ดังน้ี 

 1) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกดิได้โดยองค์กร เช่น เศรษฐกิจ  
สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองคก์ร เช่น กฎระเบียบ ข้อบังคับภายในองค์กร 
วัฒนธรรมองคก์ร นโยบายการบริหารและการจดัการความรู้/ความสามารถของ บุคลากร  กระบวนการทำางาน  
ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ์

1.ระบุ
ความเสี่ยง

7.ทบทวนการ
บริหารความเสี่ยง

2.ประเมินความ
เสี่ยง

5.ประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยง

3.จัดการความ
เสี่ยง

4.รายงานและ
ติดตามผล
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 1.3  ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
 1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หรือ S เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ เป้า
หมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผล ตามเป้าหมายในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 
 2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หรือ O เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ 
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจำาวัน หรือการดำาเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพื่อให้บรรลุ วตัถุประสงค์เชิงกล
ยุทธ์ ความเสี่ยงด้านน้ี เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการ ปฏิบัติงานที่ชดัเจน หรือไม่มี
การมอบหมายอำานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการ ปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) หรือ F เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร และ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่ เกิดจากปัจจัย
ภายนอก เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง สำานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน สำานักงบประมาณ รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณ ไม่เหมาะสม เป็นต้น 
 4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) หรือ C      
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผูร้ับบริการหรือผู้มีส่วน ได้เสีย การ
ป้องกันข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอื่นๆ

การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทำาให้บรรลุวตัถุประสงค์ที่ 
กำาหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานน้ันๆ ทำาให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย
และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงน้ันควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพื่อที่จะสามารถนำาไปใช้ประโยชน์ ในการหามาตรการลด
ความเสี่ยงในภายหลังได้  
 ทั้งน้ี การระบุความเสี่ยง สามารถดำาเนินการได้หลายวิธี เช่น จากการวิเคราะห์กระบวนการทำางาน 
การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การประชุม เชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับ
องค์กรอื่น การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม เป็นต้น
 2. การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การ
ประเมิน และการจดัระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลวุัตถุประสงค์ของกระบวนการทำางานของหน่วยงาน
หรือขององค์กร ซ่ึงประกอบด้วย 4 ข้ันตอน ดังน้ี  
 2.1 การกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
 เป็นการกำาหนดเกณฑท์ี่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  โดยคณะผูร้ับ
ผิดชอบงานบริหารความเสี่ยงได้กำาหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และ สูงมาก ดังน้ี
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หลกัเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ

ประเด็นท่ีพิจารณา
ระดับคะแนน

1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 =
ปานกลาง

4 = สูง 5=สูงมาก

โอกาสท่ีจะเกดิความเสี่ยง  (Likelihood)
ความถี่ท่ีอาจเกิดเหตุการณ์ 
หรือข้อผิดพลาดในการ ปฏิบัติ
งาน (เฉล่ีย : เดือน/คร้ัง , 
ปี/คร้ัง)

5 ปี /คร้ัง 2-3 ปี/คร้ัง 1 ปี/คร้ัง 1-6       เดือน/
คร้ัง

หรือ ไม่เกิน   1
คร้ัง/ปี

1 เดือน/คร้ัง
หรือ มากกว่า

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
มูลค่าความเสียหาย
(บาท)

น้อยกว่า 1 หมืน่ 1 หมืน่ – 5
หมื่น

5 หมืน่ – 2
แสน 

2 แสน – 1 ล้าน มากกว่า 1 ล้าน

ผลกระทบต่อชีวิต เดือดร้อนรำาคาญ บาดเจ็บเล็กน้อย บาดเจ็บ
ต้องรักษา

บาดเจ็บสาหัส ถึงแก่ชีวติ

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์/ การ
ดำาเนินงานของหน่วยงาน

น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก

ผลกระทบต่อคุณธรรม
จริยธรรมของพนักงาน   ส่วน
ตำาบล

น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก

ผลกระทบด้านเวลาความล่าช้า
ของงาน

ไม่เกิน 3 วัน ไม่เกิน 7 วัน ไม่เกิน 1 เดือน ไม่เกิน 3 เดือน ไม่เกิน 6 เดือน

  ส่วนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธร์ะหว่าง โอกาสทีจ่ะ เกิด
ความเสี่ยง และ ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร วา่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได้ กำาหนดเกณฑ์ไว้ 4 
ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และ ตำ่า
                  

5
4
 3
2
1

1 2 3 4 5
                                          โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง

                   สูงมาก
                      
                   สูง

                   ปานกลาง
                   

                   ตํ่าคว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ
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 2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
 เป็นการนำาความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพื่อ
ให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกตา่งกัน ทำาให้สามารถกำาหนดการ ควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซ่ึงจะช่วย
ให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกตอ้ง ภายใต้งบประมาณ กำาลังคน หรือเวลาที่มีจำากัด โดยอาศัย
เกณฑ์มาตรฐานที่กำาหนดไว้ข้างต้น ซ่ึงมีข้ันตอน ดำาเนินการ ดังน้ี  
 1) พิจารณาโอกาส ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณต์่างๆ (Likelihood) วา่มีโอกาส ความถ่ี ที่จะเกิดน้ัน
มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำาหนด  
 2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานวา่มี ระดับ
ความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำาหนด
 2.3  การวิเคราะห์ความเสี่ยง  
 เมื่อพิจารณาโอกาส ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณค์วามเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำาผลที่ได้มาพจิารณาความสัมพันธ์ระหวา่งโอกาสที่จะ เกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต์่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ตา่งๆ                    
(Likelihood x Impact) ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพื้นที่เป็น 4
ส่วน ซ่ึงใช้เกณฑใ์นการจัดแบ่ง ดังน้ี

1) ระดับความเสี่ยงตำ่า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยทัว่ไปความ เสี่ยงในระดับน้ีให้
ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยสำาคัญต่อการดำาเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนน้ันสามารถ ยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มี
อยู่ในปัจจุบัน ซ่ึงไม่ต้องดำาเนินการใดๆเพิ่มเติม 
 2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่
ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับน้ีให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ตอ้งมีการจัดการเพิ่มเติม  
 3) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16  คะแนน ต้องมีแผนลด ความเสี่ยง เพื่อให้
ความเสี่ยงน้ันลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ต้อง มีแผนลดความเสี่ยง
และประเมินซำ้า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile)

                  
5 5 10 15 20 25

4 4 8 12 16 20

3 3 6 9 12 15

2 2 4 6 8 10

1 1 2 3 4 5

1 2 3 4 5
                                          โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
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2.4 การประเมินความเสี่ยง

การประเมินความเสี่ยง ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ.2565
องคก์ารบริหารสว่นตำาบลชมเจริญ  อำาเภอปากชม จังหวดัเลย

ที่ ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสีย
หายทีอ่าจเกิดข้ึน ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ ประเภท

ความเสี่ยง
โอกาส/
ความถ่ี

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง

คะแนน
ความเสี่ยง

ระดับ
ความเสี่ยง ผูร้ับผิดชอบ

1 การดำาเนนิโครงการตามข้อ
บัญญัติ เรื่อง งบประมาณ
รายจ่ายประจำาปี ไม่สามารถ
ดำาเนนิการได้ทนัในรอบ
ปีงบประมาณ

ประชาชนเสียประโยชน์จาก
การไมไ่ด้ดำาเนินโครงการ

เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการ ไม่
ดำาเนนิการโครงการตามข้อบัญญัติ
เรื่อง งบประมาณรายจ่ายฯ 
เนื่องจากสถานการณ์โควิด ทำาให้
ดำาเนนิการไม่ทันปีงบประมาณ 
ทำาใหป้ระชาชนเสียประโยชน์

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน หรือ O

3 2 6 ปานกลาง ทุกสำานัก/กอง

2 การใช้รถยนตส์่วนกลางไม่
เปน็ไปตามระเบียบหลัก
เกณฑ์ที่กำาหนด

1.การใช้รถยนตส์่วนกลางอาจ
ไม่เปน็ไปตามวัตถุประสงค์
2.ส้ินเปลืองเช้ือเพลิงโดยไม่มี
เหตุอันควร

1.ผู้ขับรถยนต์ ไม่มีการกรอก
ข้อมูลบันทึกการใช้รถยนต์สว่น
กลาง
2.เมื่อออกนอกเขตขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน ไม่มีการ ขอ
อนุญาตผูบ้ริหารท้องถ่ิน 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
C

5 2 10 ปานกลาง ทุกสำานัก/กอง
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องคก์ารบริหารสว่นตำาบลชมเจริญ  อำาเภอปากชม จังหวดัเลย
ที่ ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึน

ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ ประเภท
ความเสี่ยง

โอกาส/
ความถ่ี

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง

คะแนน
ความเสี่ยง

ระดับ
ความเสี่ยง

ผูร้ับผิดชอบ

3 การใช้พลังงานไฟฟ้า
ทั้งภายในและ
ภายนอกอาคาร
สำานักงาน

สิ้นเปลืองงบประมาณโดย
เปล่าประโยชน์

1.พนักงานส่วนตำาบล      
ยังไม่ตอบสนองตาม
มาตรการประหยัด
พลังงานไฟฟา้เท่าที่ควร
เช่น ลืมปิดเครื่องปรับ
อากาศชว่งพักกลางวัน ลืม
ปิดไฟห้องนำ้า เป็นต้น
2.ไม่สามารถลดการใช้
พลังงานไฟฟา้ในแต่ละ
เดือนได้

ความเสี่ยง
ดา้นการเงิน หรอื F

5 1 5 ตำ่า ทกุสำานัก/
กอง

4 การเปลี่ยนแปลงของ
ระเบียบ กฎหมาย ข้อ
บังคับต่างๆที่เกี่ยวข้อง
กับท้องถ่ิน

การปฏิบัติงานไม่เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย

1.ระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องมีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง
2.ระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องไม่มีความชัดเจน
3.ระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องไม่เอื้อต่อการ
ปฏิบัติงาน

ความเสี่ยงเชิง
ยุทธศาสตร์ หรือ S

2 5 10 ปานกลาง ทกุสำานัก/
กอง
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องคก์ารบริหารสว่นตำาบลชมเจริญ  อำาเภอปากชม จังหวดัเลย

ที่ ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหาย
ที่อาจเกิดข้ึน ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ ประเภท

ความเสี่ยง
โอกาส/
ความถ่ี

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง

คะแนน
ความเสี่ยง

ระดับ
ความเสี่ยง ผูร้ับผิดชอบ

5 การดำาเนินงาน     
ตามโครงการดา้น
โครงสรา้งพื้นฐานไม่
เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน

ไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของ
ประชาชนได้อย่าง
ครอบคลุมทัว่ทุกพื้นที่    
ในรอบ 1 ปีงบประมาณ

1.งบประมาณไม่เพียงพอ
ต่อการดำาเนินโครงการ
2.ติดระเบียบข้อบังคับ
ต่างๆ
3.เป็นอำานาจหน้าที่ของ
หน่วยงานอื่น

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ หรอื C

3 1 3 ตำ่า กองชา่ง

6 ความเสี่ยงที่เกิดจาก   
สาธารณภัย เช่น อคัคี
ภัย วาตภัย อทุกภัย 
ฯลฯ

บ้านเรือนได้รับความเสีย
หาย ,ประชาชน
เดือดร้อน ขาดแคลนนำ้า
อุปโภคบริโภค พ้ืนที่ 
การเกษตรเสียหาย      
ขาดรายได้

1.ภัยธรรมชาติ
2.ความประมาทของ
มนุษย์

ความเสี่ยง
ดา้นการเงิน หรอื F

4 5 20 สูงมาก ทกุสำานัก/
กอง
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3. การตอบสนองความเสี่ยง  
 เป็นการกำาหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซ่ึงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม กับ
สถานการณ์ ข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่ทั้งน้ีวิธกีารจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มคา่กับการลด ระดับผลกระทบ
ที่เกิดจากความเสี่ยงน้ัน โดยทางเลือกหรือวิธกีารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก คือ  
 1) การยอมรับ (Take) หมายถึง การที่ความเสี่ยงน้ันสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ ซ่ึง
ไม่ต้องดำาเนินการใดๆ เช่น กรณทีี่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะดำาเนินการใดๆ ให้ขออนุมัติหลักการ
รับความเสี่ยงไว้และไม่ดำาเนินการใดๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพื่อรองรับผลที่จะเกิดข้ึน 
 2) การลดหรอืควบคุมความเสี่ยง (Treat) หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดข้ึน หรือลดความ เสียหาย
โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่นำาไปสู่ เหตุการณ์ที่เป็น
ความเสี่ยง เพื่อให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการ ดำาเนินงาน การจัดอบรมเพิ่ม
ทักษะในการทำางานให้กับพนักงาน และการจัดทำาคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น  
 3) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับ และ
ต้องจดัการให้ความเสี่ยงน้ันไปอยู่นอกเงื่อนไขการดำาเนินงาน โดยมีวธิีการจดัการความเสี่ยงในกลุ่มน้ี เช่น การหยุด
หรือยกเลิกการดำาเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงน้ัน  
 4) การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อื่นได้ เช่น การทำา
ประกันภัย ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจา้งบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอก มาจัดการในงาน
บางอย่างแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย เป็นต้น 
 เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใชจ้ัดการความเสี่ยงแล้ว ตอ้งมีการจัดทำาแผน บริหาร
ความเสี่ยงเพื่อกำาหนดมาตรการหรอืแผนปฏิบัติการในการจดัการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก 
(Extreme) น้ันให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และให้สามารถ ติดตามและประเมินผลการ
จัดการความเสี่ยงน้ันได้ รวมทั้งต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จา่ยและ ต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการกำาหนด
มาตรการหรือแผนปฏิบัติการน้ันกับประโยชน์ที่จะได้รับดว้ย
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องค์การบริหารส่วนตําบลชมเจริญ อําเภอปากชม จังหวัดเลย
ที่ ความเสี่ยง วิธีการตอบสนองความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม ผูร้ับผิดชอบ
1 เจ้าหน้าที่ไม่มาอยู่เวรรักษาการณ์  

พักเที่ยงวันหยุดราชการ วนัหยดุ 
นักขัตฤกษ์ และเวลากลางคืน  

การยอมรบัความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือควบคุม
ความเสี่ยง

งานบรหิารงานบุคคล
สำานักปลัดการลดหรือควบคุมความเสี่ยง ควรออกมาตรการให้เจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบ มีจิตสำานึกในการ

บริการสาธารณะ เช่น ประกาศ อบต.ชมเจริญ เรื่อง นโยบาย
มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมฯ ,ข้อบังคับ อบต.ชมเจริญ ว่าด้วย
จรรยาข้าราชการ หรือ กำาหนดบทลงโทษผู้ทิ้งเวรฯ

การหยุดหรือหลีกเลีย่งความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงนี้
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้

2 การดำาเนนิโครงการตามข้อบัญญัติ
เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำาปี
ไมส่ามารถดำาเนินการได้ทันในรอบ
ปีงบประมาณ

การยอมรบัความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือควบคุม
ความเสี่ยง

ทุกสำานัก/กอง
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 1) เห็นควรมีการตรวจสอบภายใน รายงานผลใหผู้้บรหิารทราบ

2) เห็นควรมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน
การหยุดหรือหลีกเลีย่งความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงนี้
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้

3 การใช้รถยนตส์่วนกลาง    ไม่เปน็
ไปตามระเบียบหลักเกณฑ์ที่
กำาหนด

การยอมรบัความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกสำานัก/กอง
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 1.ถือระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการใช้และรักษารถยนต์

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548
2.ปฏิบัติตามหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0808.2/ว 
3018 ลงวันที่ 25 ก.ย. 2561 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และรักษารถฯ 
พ.ศ.2548

การหยุดหรือหลีกเลีย่งความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงนี้
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้



-23-
การจัดการความเสี่ยง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2565

องค์การบริหารส่วนตําบลชมเจริญ อําเภอปากชม จังหวัดเลย
ที่ ความเสี่ยง วิธีการตอบสนองความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม ผูร้ับผิดชอบ
4 การใช้พลังงานไฟฟ้าทั้ง

ภายในและภายนอกอาคาร
สำานักงาน

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงน้ี การลดหรือควบคุม
ความเสี่ยง

กองคลัง
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง กำาหนดมาตรการประหยัดพลังงาน แจงทุก

สำานัก/กองทราบและถือปฏิบัติ
การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงน้ี
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงน้ี

5 การเปลี่ยนแปลงของ
ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับท้องถ่ิน

การยอมรับความเสี่ยง ศึกษาระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง และ
ถือปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด

การยอมรับความเสี่ยง ทกุสำานัก/กอง

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ไม่ควรลดหรือควบคุมความเสี่ยงน้ี
การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงน้ี
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงน้ี

6 การดำาเนินงานตามโครงการ
ด้านโครงสร้างพื้นฐานไม่
เป็น ไปตามความต้องการ
ของประชาชน

การยอมรับความเสี่ยง อธิบายข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆให้
ประชาชนทราบถึงเหตุผลที่ไม่สามารถดำาเนิน
โครงการตามความต้องการในอันดับแรกได้

การยอมรับความเสี่ยง กองชา่ง

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ไม่ควรลดหรือควบคุมความเสี่ยงน้ี
การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงน้ี
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงน้ี
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การจัดการความเสี่ยง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2565

องค์การบริหารส่วนตําบลชมเจริญ อําเภอปากชม จังหวัดเลย
ที่ ความเสี่ยง วธิีการตอบสนองความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม ผูร้ับผิดชอบ
7 ความเสี่ยงที่เกิดจาก

สาธารณภัย เช่น อคัคีภัย 
วาตภัย อุทกภัย ฯลฯ

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงน้ี การลดหรือควบคุม
ความเสี่ยง

สำานักปลัด
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 1.ประชาสัมพันธ์แนวทางการปฏิบัติ การป้องกัน     

สาธารณภัยต่างๆ
2.ของงบประมาณดำาเนินการก่อสรา้งสิ่งปลูกสร้าง   
ที่สามารถป้องกันสาธารณภัยต่างๆได้ เช่น เข่ือน     
เรียงหิน ฯลฯ

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความ
เสี่ยง

ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงน้ี

การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงน้ี
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4. การรายงานและติดตามผล  
 หลังจากจัดทำาแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำาเนินงานตามแผนแล้ว จะตอ้งมีการรายงานและ 
ตดิตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำาเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมี เป้าหมายในการ
ตดิตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งตดิตามผลการจดัการ
ความเสี่ยงที่ได้มีการดำาเนินการไปแล้ว วา่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการ บริหารความเสี่ยงหรือไม่  โดยหน่วยงาน
ต้องสอบทานดูว่า วธิีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดี ก็ให้ดำาเนินการต่อไป หรือวิธกีารบริหารจดัการ
ความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนำาผลการติดตามไป รายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กลา่วไว้ข้าง
ต้น 
 ทั้งน้ีกระบวนการสอบทานอาจกำาหนด ข้อมูลที่ต้องติดตาม หรือาจทำา Check List การตดิตาม 
พร้อมทั้งกำาหนดความถ่ีในการติดตามผล  โดยสามารถติดตามผลได้ ใน 2 ลักษณะ คือ  
 1) การตดิตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการตดิตาม ตามรอบระยะเวลาที่
กำาหนด เช่น ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทกุสิ้นปี เป็นต้น  
 2) การตดิตามผลในระหวา่งการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการตดิตามที่รวมอยู่ใน 
การดำาเนินงานต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน  
 
5. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  
 คณะทำางานบริหารความเสี่ยง จะต้องทำาสรุปรายงานผลและประเมินผล การบริหารความเสี่ยง 
ประจำาปีต่อผู้บริหารท้องถ่ิน เพื่อให้มั่นใจว่าผู้บริหารท้องถ่ิน มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ 
ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดำาเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่
เกิดข้ึนได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือ ตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยัง
เหลืออยู่หลังมีการจดัการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเน่ืองจนเป็น
วัฒนธรรมในการดำาเนินงาน  
 
6. การทบทวนการบริหารความเสีย่ง  
 การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงใน 
ทุกข้ันตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ ปฏิบัติงาน
จริงเป็นประจำาทุกปี
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บทที่ 5
แผนบริหารความเสี่ยง

 ในปีงบประมาณ 2565 องคก์ารบริหารสว่นตำาบลชมเจริญ ได้ดำาเนินการวิเคราะห์และจัดทำาแผน
บริหารความเสี่ยง เพื่อเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน  โดยพิจารณาทบทวนจากรายงานผลการ
ดำาเนินงาน บริหารความเสี่ยงของปีงบประมาณ 2552 คดัเลือกความเสี่ยงในระดับปานกลางข้ึนไปจนถึงความเสี่ยงใน
ระดับสูงมาก เพื่อกำาหนดมาตรการหรอืแผนปฏิบัติการในการจดัการและควบคุมความเสี่ยงที่สูงมาก (Extreme) และ
สูง (High) น้ันให้ลดลงมาอยู่ ในระดับที่ยอมรับได้ 
 สำาหรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง (Medium) ก็มีมาตรการควบคุม เพื่อป้องกัน ไม่ให้เกิดผลกระ
ทบต่อเป้าหมาย ซ่ึงการดำาเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงไดพ้ิจารณาถึงความคุ้มค่าใน ดา้นค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่
ต้องใช้ กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจำาปี งบประมาณ 2565 ขององค์การบริหารส่วน
ตำาบลชมเจริญ มีองค์ประกอบที่สำาคัญดังน้ี 
 1) วธิีการดำาเนินงาน (กิจกรรมการควบคุมจัดการความเสี่ยง)  
 2) ผู้รับผิดชอบ (ฝ่ายหรือกลุ่มงาน) ในแต่ละกิจกรรมของแผนบริหารความเสี่ยง  

3) งบประมาณที่ใชด้ำาเนินการ 
4) กำาหนดระยะเวลาดำาเนินการของแผนงานน้ัน 
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แผนบริหารความเสี่ยง

องค์การบริหารส่วนตําบลชมเจริญ อําเภอปากชม จังหวัดเลย

ความเส่ียง
ระดับ
ความ
เส่ียง

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเส่ียง วัตถุประสงค์ ระยะเวลา

ดำาเนินการ
ผลสำาเร็จท่ีคาด

หวัง
งบประมาณ

(บาท) ผู้รับผิดชอบ

ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง
ภายหลังดำาเนินการจัดการความเส่ียง
โอกาส/
ความถี่

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

คะแนน
รวม

ไม่มีเจ้าหน้าที่มาอยู่เวร
รักษาการณ์  พักเที่ยง
วันหยุดราชการ วัน
หยุด นักขัตฤกษ์ และ
เวลากลางคืน  

15 ควรออกมาตรการให้เจ้า
หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ   มี
จิตสำานึกในการบริการ
สาธารณะ เช่น ประกาศ
อบต.ชมเจริญ เร่ือง 
นโยบายมาตรฐาน
คุณธรรมจริยธรรมฯ ,ข้อ
บังคับ อบต.ชมเจริญ ว่า
ด้วยจรรยาข้าราชการ 
หรือ กำาหนดบทลงโทษ 
ผู้ท้ิงเวรฯ

เพื่อให้มีผู้ดูแล
อาคารสถานท่ี

ปีงบ
ประมาณ
พ.ศ.2565

อาคารสถานท่ี
ราชการ มีผู้ดูแล
และสามารถ
บริการ
ประชาชนได้
ตลอด 24 ชม.

N/A สำานักปลัด 1 1 1

การดำาเนินโครงการ
ตามข้อบัญญัติ เรื่อง งบ
ประมาณรายจ่าย
ประจำาปี ไม่สามารถ
ดำาเนินการได้ทันในรอบ
ปีงบประมาณ

6 1) ควรมีการตรวจสอบ
ภายใน รายงานผลให้ผู้
บริหารทราบ
2) ควรมีการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น

เพื่อแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อน
ของประชาชนได้
อย่างครอบคลุม
ทุกแผนงาน

ปีงบ
ประมาณ
พ.ศ.2565

มีการดำาเนิน
โครงการตามข้อ
บัญญตัิฯได้ครบ
ถ้วนและทันใน
ปีงบประมาณ

N/A ทกุสำานัก/
กอง

1 1 1
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แผนบริหารความเสี่ยง
องค์การบริหารส่วนตําบลชมเจริญ อําเภอปากชม จังหวัดเลย

ความเส่ียง
ระดับ
ความ
เส่ียง

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเส่ียง วัตถุประสงค์ ระยะเวลา

ดำาเนินการ
ผลสำาเร็จท่ีคาด

หวัง
งบประมาณ

(บาท) ผู้รับผิดชอบ

ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง
ภายหลังดำาเนินการจัดการความเส่ียง
โอกาส/
ความถี่

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

คะแนน
รวม

การใช้รถยนต์ส่วนกลาง
ไม่เป็นไปตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ทีก่ำาหนด

10 1.ถือระเบียบกระทรวง
มหาดไทยว่าด้วยการใช้
และรักษารถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่น พ.ศ.2548
2.ปฏิบัติตามหนังสือส่ัง
การกระทรวงมหาดไทย
ท่ี มท 0808.2/ว 3018 
ลงวันท่ี 25 ก.ย. 2561 
เร่ือง ซักซ้อมแนวทาง
การปฏิบัตติามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการใช้และรักษา
รถฯ พ.ศ.2548

เพื่อให้การใช้
รถยนต์ส่วนกลาง
เป็นไปตามหลัก
เกณฑ์ท่ีกำาหนด

ปีงบ
ประมาณ
พ.ศ.256

5

การใช้รถยนต์
ส่วนกลางเป็นไป
ตามวัตถุ 
ประสงค์

N/A ทกุสำานัก/
กอง

1 1 1
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แผนบริหารความเสี่ยง

องค์การบริหารส่วนตําบลชมเจริญ อําเภอปากชม จังหวัดเลย

ความเส่ียง
ระดับ
ความ
เส่ียง

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเส่ียง วัตถุประสงค์ ระยะเวลา

ดำาเนินการ
ผลสำาเร็จท่ีคาด

หวัง
งบประมาณ

(บาท) ผู้รับผิดชอบ

ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง
ภายหลังดำาเนินการจัดการความเส่ียง
โอกาส/
ความถี่

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

คะแนน
รวม

การใช้พลังงานไฟฟ้า  ทั้ง
ภายในและภายนอกอาคาร
สำานักงาน

5 กำาหนดมาตรการประหยัด
พลังงาน แจงทุกสำานัก/กอง
ทราบและถือปฏิบัติ

เพ่ือรณรงค์ให้มีการ
ประหยัดพลังงาน

ปีงบ
ประมาณ
พ.ศ.25

ประหยัดค่าไฟฟ้า N/A กองคลัง 1 1 1

การเปลี่ยนแปลงของระเบียบ
กฎหมาย ข้อบังคับต่างๆ ที่
เก่ียวข้องกับท้องถ่ิน

10 1.ศึกษาระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้อง และ
ถือปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด
2.ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบ
รมฯ

เพ่ือให้การดำาเนิน
การต่างๆของอบ
ต.เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆที่
เก่ียวข้อง

ปีงบ
ประมาณ
พ.ศ.2565

การดำาเนินการ
ต่างๆของอบ
ต.เป็นไปตาม
ระเบียบ 
กฎหมาย ข้อ
บังคับต่างๆที่
เก่ียวข้อง

N/A ทุกสำานัก/กอง 1 1 1

การดำาเนนิงานตามโครงการ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานไม่เปน็ 
ไปตามความต้องการของ
ประชาชน

3 อธบิายข้อกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆให้ประชาชน
ทราบถึงเหตุผลที่ไม่สามารถ
ดำาเนนิโครงการตามความ
ต้องการในอันดับแรกได้

เพ่ือให้การดำาเนิน
การด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานของ 
อบต.เป็นไปตาม
ความต้องการของ
ประชาชน

ปีงบ
ประมาณ
พ.ศ.2565

เพ่ือให้โครงการที่
ดำาเนินการเป็นไป
ตามความ
ต้องการของ
ประชาชน

N/A กองช่าง 1 1 1
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แผนบริหารความเสี่ยง
องค์การบริหารส่วนตําบลชมเจริญ อําเภอปากชม จังหวัดเลย

ความเส่ียง
ระดับ
ความ
เส่ียง

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเส่ียง วัตถุประสงค์ ระยะเวลา

ดำาเนินการ
ผลสำาเร็จท่ีคาด

หวัง
งบประมาณ

(บาท) ผู้รับผิดชอบ

ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง
ภายหลังดำาเนินการจัดการความเส่ียง
โอกาส/
ความถี่

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

คะแนน
รวม

ความเสี่ยงที่เกิดจาก
สาธารณภัย เช่น อคัคี
ภัย วาตภัย อทุกภัย 
ฯลฯ

20 1.ประชาสัมพันธ์แนวทาง
การปฏบิัติ การป้องกัน    
สาธารณภัยต่างๆ
2.ของงบประมาณดำาเนิน
การก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างท่ี
สามารถป้องกัน    
สาธารณภัยต่างๆได้        
เช่น เขื่อนเรียงหิน ถังดับ
เพลิง ฯลฯ

เพื่อป้องกันและ
บรรเทา
สาธารณภัยต่างๆ
ในตำาบล

ปีงบ
ประมาณ
พ.ศ.256

5

ประชาชนได้รับ
ผลกระทบจาก
สาธารณภัยน้อย
ท่ีสุด

N/A สำานักปลัด 1 3 3


