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คำนำ 
เหตุการณ์ความเสี ่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง  ๆ ที่  

ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจําเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาการ ทุจริตที่ยั่งยืน 
ซึ ่งเป็นหน้าที ่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ  และเป็นเจตจํานงขององค์กรที ่ร ่วมต่อต้านการ ทุจริตทุกรูปแบบ 
อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การนําเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงการทุจริตมาใช ้ในองค์กร  จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง 
ได ้ว ่าการดําเน ินการขององค์กรจะไม่ม ีการทุจร ิต  หรือในกรณีท ี ่พบกับการทุจร ิตท ี ่ ไม ่คาดคิดโอกาสที ่จะประสบกับ 
ป ัญหาน ้อยกว ่าองค ์กรอ ื ่น  หร ือหากเก ิดความเส ียหายข ึ ้นก ็จะเป ็นความเส ียหายท ี ่น ้อยกว ่า  องค ์กรท ี ่ ไม ่ม ีการนํ า 
เคร ื ่องมือประเมินความเส ี ่ยงการทุจร ิตมาใช้  เพราะได้ม ีการเตร ียมการป้องกันล ่วงหน้าไว้  โดยให้เป็นส ่วนหนึ ่งของ 
การปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนต ําบลชมเจร ิญ  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ ิ ่นท ี ่ม ีบทบาทในการข ับเคล ื ่อน 
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  โดยการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตจะเป็นเครื ่องมือหนึ่ง 
ในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ 
ม ิ ถ ุ น า ยน  ๒๕๕ ๗  เ ร ื ่ อ ง  ม าตร ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แล ะ แก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  ประพฤ ต ิ ม ิ ช อ บ ท ี ่ ก ํ า หน ด ใ ห ้ ทุ ก 
ส ่วนราชการและหน่วยงานของร ัฐ  โดยมุ ่ง เน ้นการสร ้างธรรมาภิบาลในการบร ิหารงาน  และส่งเสร ิมการม ีส ่วนร ่วม 
จากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดก้ันมิให้เกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบได้ 

องค์การบริหารส่วนตําบลชมเจริญ จึงได้ดําเนินการประเมินความเสี ่ยงในองค์กรขึ ้น  เพื ่อให้หน่วยงาน 
มีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส ี ่ยงของการดําเน ินงานที ่อาจก่อให้เก ิด  การทุจร ิตซึ ่งเป็น 
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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-๑- 
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้ หรือรับ สินบน 

จากการดําเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ องค์การบริหารส่วนตําบลชมเจริญ อําเภอปากชม 

จังหวัดเลย 
********************* 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี ่ยงที ่อาจก่อให้เก ิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น 

การประเมินความเส ี ่ยงด ้านการทุจร ิต  การออกแบบและการปฏิบ ัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายในที ่ เหมาะสมจะ 
ช่วยลดความเสี ่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจร ิตให้แก่บ ุคลากรของ 
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กรนั ้น  ทั ้งนี้ การนําเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงมาใช้ในองค์กรจะ 
ช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ ่งว่า  การดําเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีที ่พบกับการทุจริตท ี ่ ไม่ 
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ ื ่น  หรือหากเกิดความเส ียหายขึ ้นก็จะเป็นความเส ียหายที ่น ้อย 
หว่าองค์กรที ่ไม่ม ีการนําเครื ่องมือประเมินความเส ี ่ยงมาใช้  เพราะได้ม ีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  โดยให ้เป็น 
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต  เพื ่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ  ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส ี ่ยงของการดําเน ินงานที ่อาจก่อให้เก ิดการทุจร ิต  ซึ ่งเป็นมาตรการป้องกัน 
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

๒. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหล ักของการบร ิหารความเส ี ่ยงขององค ์กร  ตามมาตรฐาน  COSO (The Commmittee of 

Sponsoring Organization of the Treadway Commission) เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่ เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 
๑๙๙๒ กรอบการบริหารความเสี่ยงสําหรับองค์กร ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๘ ประการ ดังนี้ 

๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นองค์ประกอบพื้นฐานของการบริหารความเสี่ยง ที่ส่งผลต่อวิธีการ 

กำหนดกลยุทธ์และเป้าหมายของการดําเนินงาน 
๒. การกําหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 

องค์กรต้องกําหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายการดําเนินงาน ก่อนที่จะระบุเหตุการณ์ที่อาจ 
ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายนั้น ๆ วัตถุประสงค์ต้องสอดรับกับการยอมรับในความเสี่ยง 

๓. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification)  
เป็นการระบุเหตุการณ์ความเสี่ยงหรือความไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากปัจจัยภายในและภายนอก 
๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กรทราบว่า  

 เหตุการณ์ความเสี่ยง/ความไม่แน่นอนที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กรเป็นอย่างไร 
โดยการวิเคราะห์จากโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ และผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์นั้นขึ้น 

๕. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
การคัดเลือกทางเลือกที่เหมาะสมกับการจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้น   โดยจะต้องเลือก 

ทางเลือกที่คาดว่าจะสามารถทําให้โอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  



 

-๒- 
๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

ค ือนโยบายและกระบวนการปฏ ิบ ั ต ิ ง าน  เพ ื ่ อ ให ้ม ั ่ น ใจได ้ ว ่ า  ม ีการจ ัดการความเส ี ่ ย ง 
เน ื ่องจากแต่ละองค์กรมีการกําหนดวัตถ ุประสงค์และเทคนิคการนําไปปฏิบัต ิเป ็นของเฉพาะองค์กร  ดังน ั ้น กิจกรรม 
การควบคุมจึงมีความแตกต่างกันไปตามภารกิจขององค์กร 

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Comunication)  
สารสนเทศเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับองค์กรในการบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ข้อมูลสารสนเทศที่เก่ียวข้อง 

ท ั ้ งจากแหล ่งภายนอกและภายในควรต ้องได ้ร ับการบ ันท ึกและส ื ่อสารอย ่างเหมาะสมใน ด ้านร ูปแบบและเวลา 
เพื่อช่วยให้สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เช่น การ แลกเปลี่ยนข้อมูล 
 

 
ระดับขององค์กร 
 

๘.การติดตามประเมินผล (Monitoring)  
ประเด็นสําคัญของการติดตามได้แก่ 

๑. เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพ เหมาะสม นําไปประยุกต์ใช้ในทุก 

๒. ความเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบสําคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ได้รับ 

การรายงานต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบ 
อย่างไรก็ตาม ในการจัดทําระบบบริหารความเสี่ยง องค์กรต้องคํานึงถึงต้นทุนและประโยชน์ที ่จะ ได้รับ 

เ ป ร ี ย บ เท ี ย บ ก ั น ด ้ ว ย  เ พ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ าถ ึ ง ค ว า มค ุ ้ ม ค ่ า  นอกจ าก น ี ้  อ ง ค ์ ก ร ค ว ร ม ี ร ะ บ บ ใ น ก า ร ต ิ ด ต าม แ ล ะ 
ประเมินผลการจัดทําระบบบริหารความเสี ่ยงภายในองค์กรเป็นระยะ  เพื ่อให้ทราบประเด็นปัญหาและอุปสรรค์ที ่ต ้อง 
นํามาพัฒนาหรือปรับปรุงระบบบริหารความเสี่ยงให้มีประสิทธิผลมากขึ้นต่อไป 

๓. องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม ภายในขององค์กรมีจุดอ่อนและ 
Rationalization หรือ การหาสาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยม การทุจริต (Fraud Triangle) 
 



 
 

-๓- 
๔. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนตําบลชมเจริญ จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น ๓ ด้านดังน้ี 
๔.๑ ความเส ี ่ยงการทุจร ิตท ี ่ เก ี ่ยวข ้องกับการพิจารณาอนุม ัติ  อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที ่ม ีภารกิจ 

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง ราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘) 

๔.๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจหน้าและตําแหน่งหน้าท่ี 
๔.๓ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 

 

๕. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังน้ี 
๑. การระบุความเส่ียง 
๒. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 
๓. เมทริกส์ระดับความเส่ียง 
๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
๕. แผนบริหารความเส่ียง 
๖. การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
๗. จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 
๘. การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
๙. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 

  

 

 

 



 

-๔- 
วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง 

เป็นการวิเคราะห์โดยเร ิ ่มจากการระบุความเสี ่ยงจากกระบวนงานต่าง  ๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจําเป็นของการเฝ้า ระวัง 
และการก ําหนดมาตรการ/ก ิจกรรม/แนวทาง  ในการป ้องก ันความเส ี ่ยงของการด ําเน ินงานท ี ่อาจก ่อให ้ เก ิดการ 
ทุจริตในองค์การบริหารส่วนตําบลชมเจริญที่มีประสิทธิภาพ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า ๒๕ คร้ังต่อปี 
๔ สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน ๒๐ คร้ังต่อปี 
๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน ๑๕ คร้ังต่อปี 
๒ น้อย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน ๑๐ คร้ังต่อปี 
๑ น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน ๕ คร้ังต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 

คําอธิบาย 
(ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

๕ สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐บาทข้ึนไป เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูก 
ลงโทษ ชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการ ยุติธรรม 

๔ สูง ความเสียหาย ๕๐๐๐,๐๐๐ ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้าน 
ความโปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่าง ต่อเนื่อง 
และสังคมให้ความสนใจ 

๓ ปานกลาง ความเสียหาย ๒๕๐๐,๐๐๐ ถึง ๕๐๐๐,๐๐๐ บาท หน ่  วย  ง า น ต ร วจ  ส อ บ  เ ข้ า ทํ า ก า ร 
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

๒ น้อย ความเสียหาย ๑๐๐,๐๐๐ ถึง ๒๕๐๐,๐๐๐ บาท ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพากพิงคนภายนอก 
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

๑ น้อยมาก ความเสียหาย ๑๐๐,๐๐๐ ถึง หรือน้อยกว่า แทบจะไม่มีเรื่อง 



 

-๕- 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง  โดยพิจารณา จากผลคูณ 
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ ความเสี่ยงแตละสาเหตุ 
(โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 
๑. ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ – ๒๕ คะแนน 
๒. ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ – ๑๔ คะแนน 
๓. ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ – ๘ คะแนน 
๔. ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) ๑ – ๓ คะแนน 

ใ น ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ค ว าม เ ส ี ่ ย ง จ ะ ต อ ง ม ี ก า ร ก ํ า ห น ด แ ผ น ภ ู ม ิ ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ( R i s k  Profile) ท ี ่ ไ ด จ า ก ก า ร พ ิ จ า ร ณ า จั ด 
ร ะด ั บ ค ว ามส ํ า ค ัญของคว าม เ ส ี ่ ย ง จ าก โ อกาสท ี ่ จ ะ เ ก ิ ด ค วาม เส ี ่ ย ง  (Likelihood) และผลกร ะทบ  ท ี ่ เ ก ิ ด ข ึ ้ น  (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

ซึ่งจัดแบงเป ็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นท่ีเปน ๔ สวน (๔ Quadrant) ใชเกณฑใน การจัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรากําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕ – ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า 
หรือถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

เส่ียงสูง 
(High) 

๙ – ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Moderate) 

๔ – ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี 
มาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ตํ่า 
(Low) 

๑ – ๓ คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ระดบัความเสีย่ง = โอกาสในการเกดิเหตกุารณตางๆ x ความรุนแรงของเหตกุารณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 



 
 

-๖- 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 



 

การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้ หรือรับ สินบน จากการดําเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ องค์การบริหารส่วนตําบลชมเจริญ  

อําเภอปากชม จังหวัดเลย 
***************************** 

 

ลําดับ ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
การทุจริต 

โอกาส ผลกระทบ/ความ 
รุนแรง 

ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเส่ียง 

หมายเหตุ 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ. 
ก า ร อ ํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร 
พ ิ จ า ร ณ า อ น ุ ญ า ต ข อ ง ท า ง  
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ สินบน 
ผลประโยชน์ในระหว่าง 
การตรวจรับงานตรวจสอบ เ อ ก 
ส า ร ห ลั ก ฐ า น 
ประกอบการพิจารณาขอ 
อนุมัติ/อนุญาต 

๑ ๒ ความเส่ียงสีเขียว 
ระดับน้อย 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลย 
พินิจ 
๑. จัดทําคู่มือสําหรับประชาชน 
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
(ถ้ามี) ในการยื่นคํา 
ขอข้ันตอนและระยะเวลาใน 
การพิจารณาอนุญาตและ 
รายการเอกสารหรือหลักฐานท่ี 
ผู้ขออนุญาตจะต้องย่ืนมาพร้อม กับคําขอ 
๒.ปิดประกาศคู่มือสําหรับ ประชาชน ไว้ ณ 
สถานท่ีท่ี กําหนดให้ย่ืนคําขอและเผยแพร่ 
ทางสื่อต่างๆ เช่น ประชาสัมพันธ์ 
ผ่านเว็บไซต์ อบต.ชมเจริญ 
www. https://chomcharoen.go.th/  

สํานักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

http://www.naphung.go.th/


 

 

ลําดับ ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
การทุจริต 

โอกาส ผลกระทบ/ความ 
รุนแรง 

ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเส่ียง 

หมายเหตุ 

๒. การใช้อํานาจตามกฎหมาย/ 
การให้บริการตามภารกิจ 

๑. เจ ้าหน้าที ่ ใช ้อ ํานาจ 
ในทางมิชอบเพ่ือเรียกรับ สินบน 
ผลประโยชน์เพ่ือให้ 
เกิดผลต่อการสนับสนุน 
แผนงาน หรือโครงการ 
๒. การร ับ  สิ นบน รั บ 
ของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือ ช ่ว ย ใ 
ห ้บ ุค ค ล นั ้น ไ ด้ 
ผลประโยชน์จากองค์กร 
๓. เจ้าหน้าที่ไม่ให้บริการ 
ประชาชนตามลําดับ ให้ 
สิทธิพิเศษแก่คนบ้างกลุ่ม 
มีการติดสินบนให้ได้รับคิว เร็วข้ึน 

๒ ๒ ความเส่ียงสีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑. จัดทําประกาศมาตรการป้องกัน 
การเรียกรับ สินบน 
๒. เจ้าหน้าที่จัดทํารายงานผลใน 
การจัดทําโครงการ 
๓. ผู้บริหารติดตามผลการ 
ดําเนินงานโครงการอย่างต่อเน่ือง 
๔ . เ ผ ย แ พ ร ่  คว  า ม รู้ เ กี่ ย ว กั บ 
กฎหมายในการปฏิบัติงานให้กับ 
บุคลากรและเจ้าหน้าท่ี 
๕ . หากม ี ส ถ านการณ ์ กา ร ให ้  
ข อ ง ข ว ั ญ ค ว ร ป ฏ ิ เ ส ธ ก า ร ร ั บ  
ของขวัญ ของกํานัล โดยอธิบายว่า 
เป็นการขัดต่อกฎหมายนโยบาย ของรัฐ 

สํานักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 



 

 

ลําดับ ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
การทุจริต 

โอกาส ผลกระทบ/ความ 
รุนแรง 

ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเส่ียง 

หมายเหตุ 

๓. การจัดซ้ือจัดจ้าง ๑. การร ับ สิ นบน ผล 
ประโยชน์เพื ่อเอื ้อให้เกิด 
การกําหนดคุณลักษณะ 
เฉพาะให้ก ับผู ้ประกอบ การ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
๒. มีการรับ สินบน/เรียก รั บ เ 
งิ น / ข อ ง ข วั ญ / สิ น น้ํ า ใ 
จ/  ก า ร เ ล ี ้  ยง รั บ รองซ ึ ่  งน ํ 
าไป  สู่ การเอ ื ้อ  
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

๒ ๒ ความเส่ียงสีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใส 
ในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
๑. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม 
และติดตามการทํางานอย่าง 
ใกล้ชิดมีการสอบทานและกําชับ 
ให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 
๒. จัดทําและเผยแพร่แผนปฏิบัติ 
การจัดซ้ือจัดจ้าง 
๓. รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง ต่อผู้บริหาร 
๔. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบ 
ผ่านสายงานตามลําดับ และมีการ 
กําหนดอํานาจอนุมัติตามวงเงิน 
ท่ีเหมาะสม 
๕. โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ 
แก่คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจําปี 

สํานักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 



 

 

ลําดับ ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
การทุจริต 

โอกาส ผลกระทบ/ความ 
รุนแรง 

ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเส่ียง 

หมายเหตุ 

๔. การบริหารงานบุคคล ๑ . ก า ร บ ร ร จุ แ ต ่ง ตั้ ง 
โ อน ย้ า ย   เ ล่ื อ น ระดับ     
เ ลื่ อ น ข้ั น เงินเดือน 
มีการเรียก รับ สินบน 
เพื่อให้ได้รับการ บรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย โอน เลื ่อนตําแหน่ง 
เลื่อนขั้น เงินเดือน 

๑ ๒ ความเส่ียงสีเขียว 
ระดับน้อย 

๑. เผยแพร่หลักเกณฑ์ข ั ้นตอน 
รายละเอียดต่างๆ การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย 
โอน เลื่อนตําแหน่ง เลื่อน ข้ันเงินเดือน 
ให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับ 
ทราบสร้างความโปร่งใสของการ 
บริหารงานบุคคล 
๒. น ําประมวลจร ิยธรรมมาใช ้  
บังคับอย่างเคร่งครัด 

สํานักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

หมายเหตุ  :  ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 

สีเขียว = ไมมีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ํา (ไมจําเปนตองจัดทํามาตรการฯ) สีเหลือง = ความเส่ียงระดับปานกลาง 
สีส้ม = ความเส่ียงระดับสูง สีแดง = ความเส่ียงระดับสูงมาก 



 

การจัดการเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
องคการบริหารสวนตําบลชมเจริญ อําเภอปากชม จังหวัดเลย 

**************************** 
ความเส่ียง วิธีจัดการความเส่ียง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผูรับผิดชอบ 

ความเส่ียงดานการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 
การอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.การ 
อํานวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

กําชับ กํากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการออกใบ 
อนุมัติ/อนุญาต 

แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีในการกํากับติดตามตรวจสอบ 
การทํางานของบุคลากรใหทํางานตามข้ันตอน 

การลดหรือ 
ควบคุมความเส่ียง 

สํานักปลัด 
กองช่าง 

การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การ 
ให้บริการตามภารกิจ 

๑. เจ้าหน้าที ่ใช้อํานาจ ในทางมิชอบเพื่อเรียกรับ สินบน  
ผลประโยชน์เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุน 
แผนงาน หรือโครงการ 
๒. การรับ สินบน รับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อช่วย 
ให้บุคคลน้ันได้ผลประโยชน์จากองค์กร 
๓. เจ้าหน้าที่ไม่ให้บริการประชาชนตามลําดับ ให้สิทธิ 
พิเศษแก่คนบ้างกลุ่ม มีการติดสินบนให้ได้รับคิวเร็วข้ึน 

เจ้าหน้าที่จัดทํารายงานผลในการจัดทํา โครงการผู้บริหาร
ติดตามผลการดําเนินงานโครงการ อย่างต ่อเนื่อง เผยแพร ่
ความรู ้เก่ียวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและเจ้าหน้าท่ี 

การลดหรือ 
ควบคุมความเส่ียง 

สํานักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

การจัดซ้ือจัดจ้าง ๑. กํากับติดตามตรวจสอบการทํางานของบุคลากร 
๒. มีการติดตามตรวจสอบใหบุคลากรทํางานตาม ข้ันตอน 

ต ร ว จ ส อ บ เ อ ก ส า ร โ ด ย ผ ู ้ อ ํ านวยการกอง  คลั ง 
ห ร ื อ เ จ้ า ห น ้ า ท ี ่ ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น  ท ั ้ ง ก ่ อ น ข อ
อนุม ั ต ิ เ บ ิ ก จ่ายและหล ั ง การ  เบ ิ ก จ่าย  และลงชื่ อ 
กํากับเมื่อตรวจสอบแ ล้ ว ว ่าเบิกจ ่ายถูกต ้ อง 
ก่อนจัดเก็บเข้าแฟ้ม 

การลดหรือ 
ควบคุมความเส่ียง 

กองคลัง 

การบริหารงานบุคคล กําชับ กํากับ ดูแล เจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีงานบุคลากร 
ใหปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 

มีการประกาศรับสมัครและดําเนินการ 
คัดเลือกอยางโปร ่งใสและตรวจสอบได ้  ตาม 
ระเบียบราชการ 

การลดหรือ 
ควบคุมความเส่ียง 

สํานักปลัด 



 

-๑๒- 
การจัดทําการบริหารจัดการความเสี่ยง 

โดยการนํากลยุทธ ์ มาตรการหรือแผนงานมาใช ้ปฏิบัติในทุกหน ่วยงานขององคการบริหารสวนตําบลชมเจริญ 
เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงในการดําเนินงานตามภารกิจต ่าง ๆ 
รวมทั้งโครงการ/กิจกรรมที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงหรือที่มีอยูแต ่ยังไม ่เพียงพอ 
และนํามาวางแผนจัดการความเสี่ยงโดยมีเปาหมายการวางแผนจัดการความเสี่ยง คือ 

๑) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
๒) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้นในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น 
๓) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ ์ที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงให ้เป็นไปในรูปที่องค ์กรหรือหนวยงานต ้องการ 

หรือยอมรับได้ 

ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
แนวทางการจัดการความเส ี ่ยงมีหลายวิธ ีและสามารถปรับเปลี ่ยนให ้เหมาะสมกับสถานการณขึ ้นอย ู่ 

กับด ุลยพ ิน ิจของผู้ ร ับผ ิดชอบ  แต่อย ่างไรก ็ตามแนวทางการบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงต ้องค ุ้มค ่าก ับการลดระดับ 
ผลกระทบความเสี่ยง 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงเพื ่อกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ  และ 
ควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้น ให้ลดลงให ้อยู ่ในระดับที่ยอมรับได ้สามารถปฏิบัติได ้จริง และให ้
สามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี ่ยงนั ้นได ้พิจารณาถึงความคุ ้มค ่าในด ้านค ่าใช ้จ ่ายและต ้นทุน ที ่ต ้องใช ้
ลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน ์ที่จะได ้รับดวย 

หลังจากได ้ประเมินความเสี ่ยงและกําหนดกลยุทธในการจัดการความเสี ่ยงแล ้วจึงดําเนินการกําหนด 
กิจกรรมหรือมาตรการในการจ ัดการความเส ี ่ยงให หมดไปหรือลดลงในระดับที ่ยอมรับ ได้โดยกิจกรรมที ่ก ําหนด ต้อง 
เป ็นกิจกรรมที ่หน ่วยงานยังไม ่เคยปฏิบัติหรือเป ็นกิจกรรมที ่ก ําหนดเพิ ่มเติมจากกิจกรรมเดิมที ่เคยปฏิบัติอยู ่แล ้วแต ่ไม ่ 
สามารถควบคุมความเสี ่ยงได ้ นอกจากนี ้ย ังต ้องกําหนดระยะเวลาที ่ใช ้ในการดําเนินการแต ่ละกิจกรรม ตลอดจนหนวย 
งาน/บุคลากรผู ้รับผิดชอบ และงบประมาณที่ใช ้ในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน ่วยงาน 

หลังจากที ่ม ีการจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี ่ยงแล้ว องค ์การบริหารส ่วนตําบลชมเจริญ จะมี 
การเผยแพร ่ข ้อมูลและการสื ่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี ่ยงประจําป ีงบประมาณด ้วยการกําหนดช ่องทางการ 
สื ่อสารขอมูลการบริหารจัดการความเสี ่ยงให ้กลุ ่มเป ้าหมายตั ้งแต ่ผู ้บริหาร คณะทํางานจัดทําแผนบริหารจัดการความ 
เสี ่ยงหนวยงาน/บุคลากรในสังกัดได รับทราบ ผ ่านชองทางการสื ่อสารต ่าง ๆ หรือไปพบผู ้รับผิดชอบโดยตรงเพื ่อรวม 
คิดร ่วมทําและร ่วมเสนอแนะแนวทางในการดําเน ินการร ่วมกันและผู้ที ่ร ับผิดชอบจะได ้นําไปดําเนินการตามแผนการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงต ่อไป 

การรายงานและติดตามผล 
จะต้องมีการรายงานและติดตามผลเป ็นระยะเพื่อให ้เกิดความมั่นใจว ่าได ้มีการดําเนินงานไปอย ่าง ถูกต ้อง 

และ เหมาะสมโดยม ี เ ป ้ าหมาย ในการต ิ ดต าม  ค ื อ  เป ็นการประ เม ิ น ค ุณภาพและความ เหมาะสมของ ว ิ ธ ี ก า ร 
จัดการความเสี ่ยงรวมทั ้งติดตามผลการจัดการความเสี ่ยงที ่ได ้มีการดําเนินการไปแล ้วว ่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค ์ของ 
การบริหารจัดการความเสี ่ยงหรือไม ่โดยหน ่วยงานต ้องสอบทานดูว ่าวิธีการบริหารจัดการความเสี ่ยงใดมีประสิทธิภาพดี 
ก ็ใหดําเน ินการตอไปหรือวิธ ีการบริหารจัดการความเส ี ่ยงใดควรปรับเปลี ่ยนและนําผลการติดตามไปรายงานให ้ฝ ่าย 
บริหารทราบตามแบบรายงานท ี ่ ได ้กล ่าวไว ้ข ้ างต ้น ทั ้งนี้ กระบวนการสอบทานหน ่วยงานอาจกําหนดข ้อม ูลท ี ่ต ้อง 
ติดตามหรืออาจทํา  Check  List  การติดตามพร้อมทั้งกําหนดความถี่ในการติดตามผลโดยสามารถติดตามผลได ้ใน 
๒ ลักษณะ คือ 



 

(๑) การติดตามอย ่างต ่อเน ื ่องเป ็นการดําเน ินการอย ่างสม ่ ำเสมอ เพ ื ่อให ้สามารถตอบสนองต ่อการ 
เปลี่ยนแปลงอย ่างทันท ่วงทีและถือเป ็นส ่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 

(๒) การติดตามเป ็นรายครั ้งเป ็นการดําเนินการภายหลังจากเหตุการณ ์ ดังนั ้น ป ัญหาที ่เกิดขึ ้นจะได ้ 
รับการแก ้ไขอย ่างรวดเร ็วหากองค ์กรมีการจัดทํารายงานความเส ี ่ยง  เพื ่อให ้การติดตามแผนการบริหารจัดการความ 
เสี่ยงเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
คณะทํางานจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงจะต ้องทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหาร 

จัดการความเสี ่ยงประจําป ีต ่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี ่ยงขององค ์การบริหารสวนตําบลชมเจริญ เพื ่อให ้มั่น 
ใจว ่าองค ์การบริหารสวนตําบลชมเจร ิญ มีการบริหารจัดการความเสี ่ยงเป ็นไปอยางเหมาะสมเพียงพอ  ถูกต้อง และมี 
ประสิทธิผลมาตรการหรือกลไกการควบคุมความเส ี ่ยง  (Control Activity) ที ่ด ําเน ินการสามารถลดและควบคุมความ 
เสี่ยงที่เกิดขึ้นได ้จริงและอยูในระดับที่ยอมรับได ้หรือต ้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให ้ความเสี่ยงที่ ยังเหลืออยู ่
หล ั ง ม ี ก า ร จ ั ด ก า ร  (Residual Risk) อ ย ู ใ น ร ะ ด ั บท ี ่ ย อ ม ร ั บ ไ ด ้ แล ะ ใ ห ้ ม ี ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ค ว าม เ ส ี ่ ย ง อ ย ่ า ง 
ต่อเนื่องจนเป ็นวัฒนธรรมในการดําเนินงาน 

การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี ่ยงเป ็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหาร 

จัดการความเสี ่ยงในทุกขั ้นตอน  เพื ่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเสี ่ยงให ้ทันสมัย และ 
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป ็นประจําทุกปี 

 

************************************** 


