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1.  หลักกำรและเหตุผล 
  ๑.1  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) 
เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ว่าจะมีต าแหน่งใด  ระดับใด  อยู่ในส่วนราชการใด  
จ านวนเท่าใด  ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยาก  ปริมาณและ
คุณภาพของงาน  ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ.,เทศบาล, อบต.)  โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ.,เทศบาล, อบต.)  จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
(ก.จังหวัด)  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  (ก.กลาง)  ก าหนด 
  ๑.2  คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.)  ได้มี
มติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ.,เทศบาล, อบต.)  จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือเป็น
กรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยเสนอให้คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด)  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  (อบจ.,เทศบาล, อบต.)  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และ
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ., เทศบาล, อบต.)  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน  วิเคราะห์
การวางแผนการใช้ก าลังคน  จัดท ากรอบอัตราก าลัง  และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข  ในการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
  1.3  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  จึงได้แผน
อัตราก าลัง  3  ปี  ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 -2563 ขึ้น 
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2.  วัตถุประสงค์ 
  2.1  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน  
ระบบการจ้างที่เหมาะสม  ไม่ซ้ าซ้อน 
  2.2  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง  
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 
  2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเลย  (ก.อบต.จังหวัดเลย)  สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  
ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  ถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
  2.4  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลชมเจริญ 
  2.5  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุ
แต่งตั้งข้าราชการเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจ
และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ  สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่าง
ดี 
  2.6  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
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3.  กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำแผนอัตรำก ำลัง  ๓  ปี 
  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ซึ่งประกอบด้วยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็น
ประธาน  ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ  เป็นกรรมการ  และมี
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  1  คนเป็นเลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  โดยมีขอบเขต
เนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 
  3.1  วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท
และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ .ศ.2542  
ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนา
อ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลชมเจริญ  เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้  
จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง  ตามหน่วยงานต่างๆ  ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ  โดยมุมมองนี้
เป็นการพิจารณาว่า  งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่  อย่างไร  หากงาน
ที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทาง
ในอนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว  อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของ
บางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์
ในอนาคต 
  3.2  การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดเลยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply  pressure  เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่  
ความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงาน
ต่างๆ  โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 
   3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนด
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท  เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและ
มีประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น  (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้ว  การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนในการท างานขององค์กร  ดังนั้น  ในการ
ก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่
ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา  35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 
  3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง  (Work  process)  เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง   
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โดยสมมุติฐานที่ว่า  งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า  อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เช่น  งานก าหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง  หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้น  การค านวณเวลา
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น  จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  (Relative  Information)  
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้น
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  หรืองานของหน่วยงานอ่ืน  ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 
  3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลัง  ที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  โดยสมมติฐานที่ว่า  หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่  เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  360  องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ  อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอย่าง
น้อยใน  3  ประเด็นดังนี้ 
   3.6.1  เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กร
และการแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากก าหนดโครงสร้าง
ที่มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย  งานธุรการ  สารบรรณและ
บริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละ
ส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลายๆ  ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก  ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ ความรู้  การปรับต าแหน่งที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป  เป็นต้น 
   3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ  ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่างๆ  อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ  กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล  ก.  และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล  ข.  ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบคล้ายกัน  โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น            
ทุกคน  โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
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  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม  เกลี่ย  หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม  (Right  Jobs)  มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง  ตัวอย่างเช่น  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่าย
แล้ว  พบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่ง
ประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน  ทั้งๆ  ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการ
ท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน  และส่วนราชการ
อ่ืน  ก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียง
พอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่ง
ของส่วนราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง  (Effective  Man  
Power  Planning  Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอ
ในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละ
ส่วนราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ  สามารถน าข้อมูลเหล่านี้
ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ  เช่น 
  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  - การจัดท ากระบวนการจริง (work  Process)  จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผล
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ  (Process  Re-
engineer)  อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  -การเก็บข้อมูลผลงาน  จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลอง 
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4.  สภำพปัญหำของพ้ืนที่และควำมต้องกำรของประชำชน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  ระบุสภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความ
ต้องการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ  เพ่ือสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการ
ประชาชนอย่างแท้จริง  ได้แก่ 
  1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
     -  เส้นทางคมนาคม  ปัญหาถนน  สะพาน  ทางเท้า 
    -  น้ าเพื่อการอุปโภค  บริโภค 
    -  ปัญหาเกี่ยวกับไฟฟ้า  ไฟฟ้าสาธารณะ 
    -  ปัญหาระบบผังเมือง  การจราจร 
  2.  ด้านเศรษฐกิจ 
    -  ราคาผลผลิตทางด้านการเกษตร หรืออุตสาหกรรมในพ้ืนที่เป็นอย่างไร 
    -  แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
    -  รายได้และความเป็นอยู่ของประชากรในพ้ืนที่ 
  3.  ด้านสังคม – การศึกษา 
    -  ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
    -  จ านวนประชากรแฝงในพื้นที่ 
    -  ปัญหาทางด้านการศึกษา  เช่น  อาจไม่ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์การ
เรียนการสอน หรือบุคลากร  เป็นต้น 
    -  กลุ่มอาชีพต่างๆ เช่น อาจขาดความรู้  ความช านาญในการประกอบอาชีพ 
    -  คนชรา  ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในสังคม 
  4.  ด้านการเมือง – การบริหาร 
    -  ปัญหาการให้บริการและอ านวยความสะดวกในการติดต่อราชการไม่เพียงพอ 
    -  ขาดการส่งเสริมและให้ความรู้จากทางราชการ 
    -  ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเป็นอย่างไร 
    -  เครื่องมือ  เครื่องใช้ในส านักงานที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ดังกล่าวเป็นอย่างไร 
    -  บุคลากรอาจขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
  5.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    -  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความร่วมมือเป็นอย่างไร 
    -  แหล่งทรัพยากรธรรมชาติต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวเป็นอย่างไร 
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5.  ภำรกิจ  อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  องค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ออกเป็น  7  ด้า น  
พิจารณาจากพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2567  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่  6)  พ.ศ.2552  และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  และวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และภัยคุกคามในการด า เนินตาม
ภารกิจ  SWOT  ดังนี้ 

  5.1  ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  มีภำรกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
   (1)  การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า 
   (๒)  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
   (3)  การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร 
   (4)  การสาธารณูปการ 
   (5)  การจดัให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
   (6)  การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
   (7)  การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
   (8)  การจัดให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
   (9)  การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

  5.2  ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต  มีภำรกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
   (1)  การจัดการศึกษา 
   (2)  การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด  การรักษาพยาบาล  การป้องกันและการควบคุม
โรคติดต่อ 
   (3)  การป้องกัน  การบ าบัดโรค  และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล 
   (4)  การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
   (5)  การรักษาความสะอาดของถนน  ทางเดิน  และท่ีสาธารณะ  
   (6)  การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
   (7)  การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
   (8 )  การจัด ให้ มี การบ ารุ งสถานที่ ส าหรับนั กกีฬา  การพักผ่อนหย่อน ใจ 
สวนสาธารณะ สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
   (9)  การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  

  5.3  ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย  มีภำรกิจที่ 
เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
   (1)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
   (2)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (3)  การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
   (4)  การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาต าบล  
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  5.4  ด้ำนกำรผลิต  กำรตลำด  รำยได้  และกำรมีงำนท ำ  มีภำรกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
   (1)  การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
   (2)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
   (3)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   (4)  การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเอง 
หรือร่วมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 

  5.5  ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมมี  
ภำรกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
   (1)  การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   (2)  การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
   (3)  การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
   (4)  การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   (5)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

  5.6  ด้ำนกำรศำสนำ  ศิลปวัฒนธรรม  จำรีตประเพณี  และภูมิปัญญำท้องถิ่น  มีภำรกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
   (1)  การจัดการศึกษา 
     (2)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น  
   (3)  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
   (4)  การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
   (5)  การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

  5.7  ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจของส่วนรำชกำร   และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภำรกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
   (๑)  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องงถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
   (๒)  ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   (๓)  การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   (๔)  การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
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กำรวิเครำะห์  SWOT  ตำมภำรกิจตำมยุทธศำสตร์ของแผนพัฒนำ  4  ปี  (2561 – 2564) 

  จากนโยบายการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  และข้อมูลพื้นฐานการพัฒนา 
ซึ่งได้ท าการวิเคราะห์  และศึกษาในบทที่ผ่านมา  เพ่ือที่จะทราบสภาวการณ์แวดล้อมของการพัฒนาและ
ศักยภาพในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  จึงได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์ในทุกด้าน
การพัฒนาโดยใช้เทคนิค  SWOT  Analysis  ซึ่งจะต้องท าการวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  อุปสรรค  
ของการพัฒนา  ดังผลการวิเคราะห์ซึ่งจะได้น าเสนอเป็นรายประเด็นนโยบาย  รวม  7  ประเด็นตามล าดับ
ต่อไป 

  1.  กำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์ด้ำนสำธำรณูปโภค  สำธำรณูปกำร  โครงสร้ำงพ้ืนฐำน  และ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ 
  จุดแข็ง  (Strengths)   
  ต าบลชมเจริญ  มีถนนสายหลักและสายรองเชื่อมทุกหมู่บ้านระหว่างต าบล  ระหว่างอ าเภอ  
และมีเส้นทางหลักในการขนส่งพืชผลทางการเกษตร  โดยมีพ่อค้าคนกลางส าหรับรับซื้อพืชผลทางการเกษตร  
มีรถโดยสารประจ าทางผ่านประมาณ  3  รอบต่อวัน  มีระบบไฟฟ้าสาธารณะ  ระบบประปา  ระบบโทรศัพท์
พ้ืนฐานให้บริการทุกหมู่บ้าน 

  จุดอ่อน  (Weaknesses) 
  พ้ืนที่ต าบลชมเจริญ  ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ท าการเกษตรกรรม  ถนนที่ใช้สัญจรไป -มา  ร้อยละ  
80  ยังเป็นถนนลูกรัง  ซึ่งมีสภาพช ารุด  ทรุดโทรม  โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน  ระบบประปาหมู่บ้านช ารุด
เสียหายบ่อยครั้งเนื่องจากมีอายุการใช้งานมานานระบบไฟฟ้าสาธารณะยงไม่ครอบคลุมทุ กพ้ืนที่น้ าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคมีไม่เพียงพอ  โดยเฉพาะในฤดูแล้ง   

  โอกำส  (Opportunity) 
  ต าบลชมเจริญ  มีเส้นทางในการขนส่งพืชผลทางการเกษตรและสามารถกระจายสินค้าเกษตร
ได้คราวละมากๆ  เกษตรมีทางเลือกในการจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรมากขึ้น 

  ภัยคุกคำม  (Treats) 
  ต าบลชมเจริญ  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรได้แก่  การปลูกข้าว  ปลูกยางพารา  
ปลูกมันส าปะหลัง  ข้าวโพด  ถนนที่ใช้ในการขนส่งพืชผลทางเกษตรช ารุดเสียหาย  ซึ่งทางท้องถิ่นมี
งบประมาณในการซ่อมบ ารุงไม่เพียงพอ  ผู้ดูแลระบบประปาหมู่บ้านขาดความช านาญ 

  2.  กำรวิเครำะห์พัฒนำ  คน  สังคม  คุณภำพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียงและเสริมสร้ำง
ควำมเข้มแข็งของชุมชนให้แข็งแรง 
  จุดแข็ง  (Strengths) 
  องค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  โดยได้
ก าหนดไว้ในนโยบายอย่างชัดเจนที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  เยาวชน  
ผู้สูงอายุ  ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส  นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ 
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รับผิดชอบในการด าเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยตรง  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลชมเจริญ  
ส าหรับให้บริการประชาชนในต าบลชมเจริญ  และต าบลใกล้เคียง 

  จุดอ่อน  (Weaknesses) 
  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ได้รับการบริการและสวัสดิการยังไม่ทั่วถึง  บุคลากรทางด้านสวัสดิการ
สังคมและด้านสาธารณสุข  มีน้อยไม่เพียงพอ  งบประมาณมีจ านวนจ ากัด 

  โอกำส  (Opportunity) 
  องค์การบริหารส่วนต าบล  ได้ตั้งงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
เยาวชน  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการและกลุ่มแม่บ้านอย่างต่อเนื่อง 

  ภัยคุกคำม  (Treats) 
  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการบางส่วนยังไม่ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง  เนื่องจากวิถีการด ารงชีพของ
ประชาชนในต าบลชมเจริญเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม การที่จะเข้ารับการบริการรักษาพยาบาลในแต่ละครั้งจะ
ล าบาก และเสียหายค่าใช้จ่ายในการด าเนินทางมากกว่าค่ารักษาพยาบาล  ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาสังคมและ
ประชาชนในชุมชน  เพราะประชาชนยังไม่เห็นความส าคัญในการร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต 

  3.  กำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์ด้ำนกำรพัฒนำกำรเมือง  กำรบริหำรจัดกำรที่ดี  และกำร
ให้บริกำรสำธำรณแก่ประชำชน 
  จุดแข็ง  (Strengths) 
  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญเป็นไปใน
ลักษณะที่เสริมประสิทธิภาพซึ่งกันและกัน  และมีความสัมพันธ์และประสานงานกันเป็นอย่างดี  จึงส่งผลให้
การเมืองภายในองค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  มีความเข้มแข็ง  ข้าราชการและเจ้าหน้าที่มีความพร้อมใน
การพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  และเป็นผู้มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในสาขาที่
รับผิดชอบ 

  จุดอ่อน  (Weaknesses) 
  จุดอ่อนที่พบคือ  การขาดความร่วมมือจากประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลชมเจริญ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ต้องตอบสนองต่อนโยบายผู้บริหารซึ่งสนองต่อ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  ซึ่งวิธีการด าเนินการดังกล่าวจะต้องอาศัยความร่วมมือกัน
ระหว่างองค์กรภายใน  ค่านิยมในการด าเนินงานแบบเดิมเน้นการท างานแบบริหารจัดการผลในภาพรวม  ทั้งนี้
ได้มีพัฒนาการความร่วมมือดีขึ้นตามล าดับ  นอกจากนั้น  ในการบริหารจัดการที่ต้องการภาคส่วนยังปรากฏ
เป็นปัญหาในการประสานงานภายในอยู่บ้าง  ส่งผลกระทบในความรวดเร็วทันเหตุการณ์ 
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  โอกำส  (Opportunity) 
  ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลชมเจริญ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น  ได้ให้อ านาจท้องถิ่นในการบริหารจัดการองค์กรปกครองท้องถิ่น  ในการ
ด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหา  และความต้องการของท้องถิ่น  นอกจากนั้นกระแสความคิดเรื่องการท างานแบบมี
ส่วนร่วมของประชาชน  และกระแสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ได้รับความนิยมไปทั่วโลก  ท าให้
ประชาชนเริ่มมีแนวความคิดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินหรือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการด าเนินกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยราชการ  สถาบันการศึกษา  ได้จัดให้มีการ
ฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ  เพื่อพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาท้องถิ่น  ของบุคลากรท้องถิ่น 

  ภัยคุกคำม  (Treats) 
  การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรัฐบาลกลางยังขาดความแน่นอน
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถวางแผนด าเนินงานได้ในระยะยาว  นอกจากนั้น  ความสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กับราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง  ยังเป็นลักษณะของการ
ควบคุม  ท้องถิ่นไม่ได้อิสระในการด าเนินงานที่จะตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง  ยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ าของอ านาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงาน  โดยเฉพาะระเบียบราชการของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นยังมีหลายฉบับที่ต้องแก้ไข  เพราะการยกเว้นระเบียบราชการได้เป็นอ านาจจาก
กรม  หรือผู้ว่าราชการจังหวัด  จังมักมีการยกเว้นระเบียบเฉพาะบางโครงการที่สั่งการมาจากส่วนกลางเท่านั้น  
แต่ไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริงของประชาชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 

  4.  วิเครำะห์สภำวกำรณ์  กำรพัฒนำด้ำนส่งเสริมกำรท่องเที่ยว  และกำรกีฬำ 
  จุดแข็ง  (Strengths) 
  องค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ มีสถานที่ท่องเที่ยวสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว   
ได้หลายแห่ง  เช่น  วนอุทยานวัดถ้ าแสงธรรม  สถานที่ปฏิบัติธรรมที่สงบ และวัดดอยเสด็จสถานที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุยลเดชฯ รัชกาลที่  9 เคยเสด็จมาประทับทรงงานเมื่อวันที่ 27 
พฤศจิกายน 2524 

  จุดอ่อน  (Weaknesses) 
  แหล่งท่องเที่ยวขาดศักยภาพและการบริหารจัดการที่ดีประชาชนขาดสนามกีฬาที่ได้
มาตรฐานและครบถ้วนประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการท่องเที่ยว  และการเล่นกีฬา 

  โอกำส  (Opportunity) 
  มีอ่างเก็บน้ า  สามารถปรับปรุงและพัฒนาเป็นอ่างเก็บน้ าและเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ถ้าได้รับ
การพัฒนา  และมีสถานที่สามารถจัดท าลายกีฬาส าหรับประชาชนในต าบลเข้ามาใช้ประโยชน์ได้ สามารถ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

  ภัยคุกคำม  (Treats) 
  ราษฎรขาดความตื่นตัวจะแสวงหาความรู้ใหม่ๆ  ในการประกอบอาชีพเพ่ิมเติม  ราษฎรมี
ความรู้ด้านการจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายเบื้องต้นน้อย  แล้งซ้ าซาก  ดินขาดความอุดมสมบูรณ์  โรคระบาด 
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ของพืชขาดน้ าเพ่ือการเกษตรในฤดูแล้งต้นทุนทางการเกษตรสูง  และงบประมาณของทางราชการมีจ ากัด  
พ่อค้าคนกลางกดราคา  ขาดตลาดกลางรับซื้อพืชผลทางการเกษตร 

  5.  วิเครำะห์สภำวกำรณ์  ด้ำนกำรพัฒนำกำรศึกษำ  ศำสนำ  ขนบธรรมเนียมประเพณี  
และภูมิปัญญำของท้องถิ่น 
  จุดแข็ง  (Strengths) 
  ต าบลชมเจริญ  มีโรงเรียนที่เปิดสอนในระดับประถมศึกษา  จ านวน  4  แห่ง  ได้แก่  
โรงเรียนบ้านชมเจริญ  โรงเรียนบ้านชมน้อย  โรงเรียนบ้านห้วยอาลัย  โรงเรียนบ้านแก่งปลาปก  ซึ่งโรงเรียน
ต่างๆ  ในต าบลชมเจริญ  ศาสนกิจ  มีประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามสืบทอดกันมาแต่โบราณ 

  จุดอ่อน  (Weaknesses) 
  ครูผู้สอนที่มีความช านาญเฉพาะด้านมีน้อย  ไม่มีศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ  และสื่อสารเรียนการ
สอนที่ทันสมัยมีความรู้ด้านภาษาต่างประเทศน้อย 

  โอกำส  (Opportunity) 
  นักเรียนมีที่เรียนหนังสือ  และโอกาสเรียนฟรี  15  ปี  กล่อมเกลานิสัย  เสริมสร้างจริยธรรม
ให้ประชาชนและเป็นจุดรวมของประชาชนในด้านต่างๆ   

  ภัยคุกคำม  (Treats) 
  เด็กวัยรุ่นติดเกมส์  ทะเลาะวิวาท  การขาดความสามัคคีในหมู่แกนน าแต่ละหมู่บ้าน  
ประชากรเด็กน้อย  เจริญเติบโตไม่ทัน  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลไม่ท่ัวถึง  ปัญหายาเสพ
ติดภายในชุมชนเป็นภัยคุกคามที่ร้ายแรงที่บ่อนท าลายสังคม 

  6.  กำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์ด้ำนกำรป้องกันบรรเทำสำธำรณะภัยและกำรจัดกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
  จุดแข็ง  (Strengths) 
  ในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  มีเจ้าหน้าที่  อปพร. ประจ าต าบล
คอยให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน  มีการบริหารจัดการช่วยเหลือและบรรเทาภัยได้ทันที  มี
รถน้ าดับเพลิง  มีแหล่งน้ าธรรมชาติหลากหลาย  ได้แก่  ล าน้ าชม และอ่างเก็บน้ า 3 แห่ง มีพ้ืนป่าอนุรักษ์  
และป่าสงวน 

  จุดอ่อน  (Weaknesses) 
  แหล่งน้ าตามธรรมชาติตื้นเขิน  ประชาชน  ไม่ให้ความส าคัญในการอนุรักษ์แหล่งน้ าตาม
ธรรมชาติ  ปล่อยสารเคมีทางการเกษตรลงแหล่งน้ า 

  โอกำส  (Opportunity) 
  ต าบลชมเจริญ  มีแหล่งน้ าธรรมชาติ  ท าให้สามารถท าการเกษตรได้ 

  ภัยคุกคำม  (Treats) 
  การเกิดภัยธรรมชาติ  อาทิ  ภัยแล้ง  อุทกภัย  วาตภัย  เป็นประจ าทุกปี 
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  7.  กำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์ด้ำนเศรษฐกิจ  อำชีพและรำยได้ 
  จุดแข็ง  (Strengths) 
  มีวัตถุดิบที่เป็นผลผลิตทางการเกษตรจ านวนมาก  เช่น  ยางพารา  มันส าปะหลัง  ข้าวโพด  
กล้วย  ข้าว  เป็นต้น  การรวมกลุ่มของประชาชนในการผลิต  ผลิตภัณฑ์ชุมชนหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์
(OTOP)  ติดระดับ  4  ดาว  ได้แก่  ขนมจีนอบแห้งป้าเพ็ญศรี  ส่งเสริมและสนับสนุนกองทุนหมู่บ้าน  กองทุน
ส่งเสริมอาชีพกลุ่มเกษตร  กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ ฯลฯ  ท าให้ประชาชนมีแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

  จุดอ่อน  (Weaknesses) 
  วัตถุดิบที่มีอยู่ในชุมชนประชาชนไม่สามารถน ามาแปรรูปเพ่ือการพาณิชย์ยังมีไม่มาก  
เนื่องจากประชาชนไม่ได้รับการส่งเสริมจากหน่วยราชการในด้านความรู้เกี่ยวกับวิทยาการสมัยใหม่และด้านการ
ส่งเสริมทางการตลาดที่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนขาดแคลนเครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้ใน
กระบวนการผลิต  ประชาชนเป็นหนี้ทั้งในระบบและนอกระบบสูง  การว่างงานของประชาชนในช่วงนอก
ฤดูกาลท าการเพาะปลูก  สมาชิกบางส่วนของกลุ่มอาชีพฝีมือยังไม่มีความช านาญ  และมีการประชาสัมพันธ์
น้อย  คลองส่งน้ า  ส่งน้ ายังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด  เพราะยังขาดงบประมาณในการขยายเขต
คลอง  แหล่งน้ าธรรมชาติมีความตื้นเขิน  ท าให้การระบายน้ าในหน้าฝนในพ้ืนที่ชุมชน  พ้ืนที่การเกษตรไม่ทัน  
มีการปลูกพืชนิดเดียวกันไม่หมุนเวียนท าให้เกิดการสะสมของโรคศัตรูพืช  และสารเคมีในการเกษตรจ านวน
มาก  ซึ่งการขยายผลผลิตทางการเกษตร  โดยเฉพาะอย่างยิ่งมันส าปะหลัง  เกษตรมักจะถูกกดราคาจากพ่อค้า
คนกลางท าให้ขายพืชผลทางการเกษตรได้ราคาต่ า 

  โอกำส  (Opportunity) 
  เป็นแหล่งผลิตเส้นขนมจีนอบแห้ง  ปลูกยางพารา   สามารถปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพตาม
ความต้องการของตลาด  ขยายกลุ่มอาชีพสร้างเครือข่าย  เพ่ิมสายการผลิตสินค้า  OTOP  ประสานขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่น  เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาให้ท้องถิ่น 

  ภัยคุกคำม  (Treats) 
  การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรัฐบาลกลางยังขาดความแน่นอน
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถวางแผนด าเนินงานได้ในระยะยาว  นอกจากนั้น  ความสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กับราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่ วนกลาง  ยังเป็นลักษณะของการ
ควบคุมท้องถิ่นไม่ได้มีอิสระในการด าเนินงานที่จะตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง  ยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ าของอ านาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงาน  โครงการที่สั่งการมาจากส่วนกลางแต่
ไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริงของประชาชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 
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จำกกำรวิเครำะห์ยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำ  สำมำรถน ำมำวิเครำะห์ก ำหนดต ำแหน่งอัตรำก ำลัง
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลชมเจริญ  เพื่อรองรับภำรกิจตำมยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  ดังนี้ 

  1.  ปลัด  อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  จ านวน    1 ต าแหน่ง 

ส ำนักงำนปลัด มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบล  และราชการที่
มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง  หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะรวมทั้งก ากับและ
เร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย  แนวทางและ
แผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล  มีบุคลากรในส านักงานปลัด  ประกอบด้วย 
  1.  หัวหน้าส านักปลัด  (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  2.  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  (ชก.)   จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  3.  นักพัฒนาชุมชน  (ปก./ชก.)    จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  4.  นักทรัพยากรบุคคล  (ปก.)    จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  5.  นักจัดการงานทั่วไป   (ปก.)    จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  6.  นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (ปก.)  จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  7.  เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (ปง./ชง.) จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  8.  เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.)    จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  9.  นักวิชาการศึกษา (ลูกจ้างประจ า)   จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  10.  ครู คศ.1      จ านวน    3 ต าแหน่ง 
  11.  ผู้ดูแลเด็ก      จ านวน    6 ต าแหน่ง 
  12.  ผูช้่วยเจ้าพนักงานธุรการ    จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  13.  ผูช้่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน   จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  14.  ผูช้่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ    จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  15.  พนักงานขับรถยนต์     จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  16.  พนักงานขับรถบรรทุกขยะ    จ านวน    1 ต าแหน่ง 

17.  คนงานทั่วไป     จ านวน    1 ต าแหน่ง 
กองคลัง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย   การรับ  การน าส่งเงิน   การเก็บรักษาเงินและเอกสาร 
ทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน บ าเหน็จ บ านาญ เงินอื่นๆ 
งานเกี่ยวกับ การจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน และการจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงิน รายได้และรายจ่ายอ่ืนๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือนประจ าปี งาน
เกี่ยวกับการพัสดุของ องค์การบริหารส่วนต าบล และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย  มีบุคลากรใน
กองคลัง  ประกอบด้วย 
  1.  ผู้อ านวยการกองคลัง  (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  2.  เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง.)    จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  3.  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  (ปง./ชง.)  จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  4.  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (ปง.)   จ านวน    1 ต าแหน่ง 
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5.  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี     จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  6.  ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานพัสดุ    จ านวน    1 ต าแหน่ง 
   
กองช่ำง  มีหน้าทีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ    ออกแบบ    การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรมการ 
จัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง งานการควบคุม
อาคารตามระเบียบ กฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อม
บ ารุง งานแผนงาน ด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล 
การควบคุม การ บ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การ
เบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง และงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย  มีบุคลากรใน
กองช่าง  ประกอบด้วย 
  1.  ผู้อ านวยการกองช่าง  (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  2.  นายช่างโยธา  (ชง.)     จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  3.  ผู้ชว่ยนายช่างโยธา     จ านวน    1 ต าแหน่ง 
  4.  ผู้ชว่ยนายช่างไฟฟ้า     จ านวน    1 ต าแหน่ง 
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กำรวิเครำะห์ส่วนรำชกำรมีภำรกิจอะไรที่จะต้องด ำเนินกำรในช่วงระยะเวลำ  3  ปีข้ำงหน้ำ 
 

ล ำดับที่ ภำรกิจ ส่วนรำชกำรที่รับผิดชอบ 
1 ด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โครงสร้างพื้นฐาน  และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 
กองช่าง 

2 พัฒนา  คน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียงและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้แข็งแรง 

ส านักงานปลัด 

3 ด้านการพัฒนาการเมือง  การบริหารจัดการที่ดี  และการ
ให้บริการสาธารณแก่ประชาชน 

ส านักงานปลัด,กองคลัง 

4 การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว  และการกีฬา ส านักงานปลัด 
5 การพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  ขนบธรรมเนียมประเพณี  และ

ภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
ส านักงานปลัด 

6 การป้องกันบรรเทาสาธารณะภัยและการจัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ส านักงานปลัด 

7 ด้านเศรษฐกิจ  อาชีพและรายได้ ส านักงานปลัด,กองคลัง 
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กำรเก็บสถิติปริมำณงำนที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนรำชกำร  โดยอ้ำงอิงข้อมูลจำกผลกำรด ำเนินกำรประจ ำปี 
ที่รำยงำนต่อสภำท้องถิ่น 

รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี  งบประมาณ  2559  ผลการด าเนินงานบริหารงบประมาณ  ประจ าปี  
2559  องค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  (1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559)  ตามบันทึกการ
ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  ในการประชุมสมัยสามัญ  สมัยที่  4   เมื่อวันที่   11  
พฤศจิกายน  2559  รายงานสรุปผลการด าเนินงาน  ดังนี้ 
 

 
ยุทธศำสตร ์

แผนกำรด ำเนินกำรทั้งหมด อนุมัติงบประมำณ เบิกจ่ำยงบประมำณ ร้อยละ
โครงกำรที่
ด ำเนินกำร 

จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ  
1.  ด้ำนสำธำรณูปโภค  สำธำรณูปกำร  โครงสร้ำงพ้ืนฐำน  และเทคโนโลยีสำรสนเทศ 

 12 3,650,000 2 800,000 2 800,000 16.66 
       

2.  พัฒนำ  คน  สังคม  คุณภำพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียงและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนให้แข็งแรง 
 26 5,901,800 21 6,336,800 21 6,336,800 80.76 

       
3.  ด้ำนกำรพัฒนำกำรเมือง  กำรบริหำรจัดกำรที่ดี  และกำรให้บริกำรสำธำรณแก่ประชำชน 

 21 15,844,000 16 14,651,180 16 14,651,180 76.19 
       

4.  กำรพัฒนำด้ำนส่งเสริมกำรทอ่งเที่ยว  และกำรกฬีำ 
 4 390,000 2 60,000 2 60,000 50 

       
5.  กำรพัฒนำกำรศึกษำ  ศำสนำ  ขนบธรรมเนียมประเพณี  และภูมิปัญญำของท้องถิ่น 

 12 4,495,400 12 4,399,420 12 4,399,420 100 
       

6.  กำรป้องกันบรรเทำสำธำรณะภัยและกำรจัดกำรอนุรกัษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 21 1,200,000 13 617,300 13 617,300 51.44 

       
7  .ด้ำนเศรษฐกิจ  อำชีพและรำยได้ 

 5 180,000 3 75,000 3 75,000 41.66 
       

รวม 98 31,541,200 79 26,939,700 79 26,939,700 80.6 
 
สรุปได้ว่า  โครงการที่เราได้จัดท าในแผนพัฒนาสามปี  พ.ศ.2559  จ านวน  98  โครงการ  แต่ได้น ามาเป็น
แนวทางในการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  จ านวน  79  โครงการ  มีการเบิกจ่าย
งบประมาณได้  79  โครงการ  คิดเป็นร้อยละ  80.6  ซึ่ งยุทธศาสตร์ที่  5  มีการเบิกจ่ายในอันดับหนึ่ง  
ส านักงานปลัดเป็นผู้รับผิดชอบ  อันดับสองยุทธศาสตร์ที่  2  กองช่างเป็นผู้รับผิดชอบ  อันดับสามยุทธศาสตร์
ที่  3  ส านักงานปลัดและกองคลังเป็นผู้รับผิดชอบ   
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กำรวิเครำะห์กำรก ำหนดต ำแหน่ง 

 
ต ำแหน่ง ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (นักบริหำรงำนท้องถิ่น ระดับกลำง) เลขที่ต ำแหน่ง 54-3-00-1101-001 
 
ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 

    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1 
 การมอบหมายงาน ก ากับดูแลและติดตามงาน โครงการของหน่วยงาน
ต่างๆ ให้เป็นไปตามแผน เป้าหมายและผลส าเร็จของงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย  

120 200 24,000 0.29 

2 
 การวางแผน จัดระบบงาน มอบหมายงาน เร่งรัด ติดตาม ตรวจสอบ การ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลา ตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนด  

120 200 24,000 0.29 

3 
พัฒนาระบบในการท างานและแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานระหว่าง
ผู้บริหารกับพนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการ 

240 300 72,000 0.87 

รวม 120,000 1.45 
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กำรวิเครำะห์กำรก ำหนดต ำแหน่งส ำนักงำนปลัด 

 
ต ำแหน่ง หัวหน้ำส ำนักปลัด (นักบริหำรงำนทั่วไป ระดับต้น) เลขที่ต ำแหน่ง 54-3-01-2101-001 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1 

การควบคุม ก ากับดูแล งานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  งานรักษาความสงบ
เรียบร้อยและรักษาความมั่นคง งานวิเคราะห์-นโยบายและ
แผน  งานประชาสัมพันธ์  งานรักษาความสะอาด  งาน
พัฒนาชุมชน  ให้มีประสิทธิภาพ  

120 240                   28,800  0.35 

2 
 ควบคุมก ากับดูแลงานนิติการ  งานงบประมาณ  งานพัสดุ
และทรัพย์สิน งานบริหารการศึกษา ให้มีประสิทธิภาพ
เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

200 200                   40,000  0.48 

3 
มอบหมายงาน วินิจฉัยสั่งการ ควบคุม ตรวจสอบให้
ค าแนะน า ปรับปรุงแก้ไข  ติดตาม และแก้ปัญหาข้อขัดข้อง
ในการปฏิบัติงาน 

200 220                   44,000  0.53 

รวม                 112,800  1.36 
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ต ำแหน่ง นักวิเครำะห์นโยบำยและแผน เลขที่ต ำแหน่ง 54-3-01-3103-001 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1 
การจัดท าติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา อบต.ชมเจริญ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

75 240 18,000 0.22 

2 
การน าเข้าข้อมูลการจัดท าแผนพัฒนาและงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เข้าสู่ระบบ (e-plan) 

60 200 12,000 0.14 

3 

การน าเข้าข้อมูลงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เข้าสู่ระบบ การ
บันทึกข้อมูลเข้าสู่ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น( Electronic Local Administrative Accounting 
System : e-LAAS) 

60 320 19,200 0.23 

4 การโอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 60 260 15,600 0.19 

5 การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 120 240 28,800 0.35 

รวม 93,600 1.13 
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ต ำแหน่ง นักทรัพยำกรบุคคล เลขที่ต ำแหน่ง 54-3-01-3102-001 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1 
รวบรวมจัดท าแบบประเมินผลการปฏิบัติงานและบันทึกข้อตกลง
การปฏิบัติราชการ  

60 360 21,600 0.26 

2 การจัดท าค าสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน 60 480 28,800 0.35 
3 การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 120 200 24,000 0.29 

4 
การปรับปรุงข้อมูลระบบสารสนเทศ เช่น ระบบบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการท้องถิ่น ระบบบุคลากรแห่งชาติ ระบบเบิกจ่ายตรงค่า
รักษาพยาบาล 

60 180 10,800 0.13 

รวม 85,200 1.03 
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ต ำแหน่ง นักพัฒนำชุมชน เลขที่ต ำแหน่ง 54-3-01-3801-001 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1 งานบริการด้านสังคมสงเคราะห์ต่างๆ 100 200 20,000 0.24 
2 งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 60 100 6,000 0.07 

3 
งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน จัด
ระเบียบชุมชน 

80 100 8,000 0.10 

4 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนารายได้ 100 180 18,000 0.22 
5 งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 80 180 14,400 0.17 
6 งานด้านนันทนาการและการกีฬา 100 200 20,000 0.24 

รวม 86,400 1.04 
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ต ำแหน่ง นักจัดกำรงำนทั่วไป เลขท่ีต ำแหน่ง 54-3-01-3101-001 

      ล ำดับที ่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 

    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1 

ศึกษารวบรวมข้อมลู สถิติ สรุปรายงานและปฏบิัติงานเพ่ือสนับสนุนการ
บริหารส านักงานในด้านต่างๆ เช่น งานบริหารทรัพยากรบุคคล  งานบริหาร
งบประมาณ  งานบริหารแผนปฏบิัติราชการ  งานบริหารอาคารสถานท่ี  
งานจัดระบบงาน  งานธุรการ  งานสารบรรณ 

60 360 21,600 0.26 

2 
วางแผนการท างานท่ีรับผดิชอบ  ร่วมด าเนินการวางแผนการท างานของ
หน่วยงานเพื่อให้ด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิที่ก าหนด 

60 480 28,800 0.35 

3 
ประสานงาน  ท างานร่วมกันท้ังภายในและภายนอกเพื่อให้เกิดความร่วมมือ
และผลสัมฤทธ์ิตามก าหนด 

120 240 28,800 0.35 

  
 

        

4 
ตอบปัญหา ช้ีแจงและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับงานท่ีรับผดิชอบในระดับ
เบื้องต้น  แก่หน่วยงานภายในและภายนอกหรือประชาชนท่ัวไป  เพื่อให้
ผู้เกี่ยวข้องไดร้ับทราบข้อมลูและเกิดความเข้าใจ 

60 200 12,000 0.14 

5 การปรับปรุงข้อมูลระบบสารสนเทศ  เช่น  ระบบบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการท้องถิ่น  ระบบบุคลากรแห่งชาติ  ระบบเบิกจ่ายตรงค่า
รักษาพยาบาล 

60 180 10,800 0.13 

รวม 84,000 1.23 
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ต ำแหน่ง นักป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เลขที่ต ำแหน่ง 54-3-01-3801-001 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ทีต่้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณสุข  กู้ชีพ  กู้ภัยและวิทยุสื่อสาร 240 200 48,000 0.58 

2 
ปฏิบัติหน้าที่รักษาเวร  ปภ.  งานกู้ชีพ  นอกเวลาราชการและ
วันหยุดเสาร์  อาทิตย์ (ตลอดเวลา 24 ชัว่โมง) ตามค าสั่งแต่งตั้ง
ประจ าเดือน ทุกเดือน  

240 160 38,400 0.46 

3 โครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุช่วงเทศกาล 120 100 12,000 0.14 
       

รวม 98,000  1.19 
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ต ำแหน่ง เจ้ำพนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เลขที่ต ำแหน่ง 54-3-01-4805-001 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณสุข  กู้ชีพ  กู้ภัยและวิทยุสื่อสาร 240 200 48,000 0.58 

2 
ปฏิบัติหน้าที่รักษาเวร  ปภ.  งานกู้ชีพ  นอกเวลาราชการและ
วันหยุดเสาร์  อาทิตย์ (ตลอดเวลา 24 ชัว่โมง) ตามค าสั่งแต่งตั้ง
ประจ าเดือน ทุกเดือน  

240 160 38,400 0.46 

3 โครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุช่วงเทศกาล 120 100 12,000 0.14 
       

รวม 98,000  1.19 
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ต ำแหน่ง เจ้ำพนักงำนธุรกำร (ส ำนักปลัด)  เลขที่ต ำแหน่ง 54-3-01-4101-001 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1 
การปฏิบัติงานธุรการ  งานสารบรรณ  การรับ-ส่งหนังสือ การร่าง
โต้ตอบหนังสือราชการ 

120 240 28,800 0.35 

2 งานขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง 120 200 24,000 0.29 
3 รายงานการประชุมประจ าเดือน 120 160 19,200 0.23 
4 งานประชาสัมพันธ์ต่างๆ 120 120 14,400 0.17 

รวม 86,400 1.04 
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คนงำนทั่วไป (งำนป้องกัน)  

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1 
งานรักษาความปลอดภัยของสถานที่ราชการและการใช้วิทยุ
สื่อสาร 

120 240                   28,800  0.35 

2 งานป้องกันและระงับอัคคีภัยและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
เช่น ภัยแล้ง ภัยหนาว วาตภัย อุทกภัย 

100 180                   18,000  0.22 

3 งานจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและฝึกซ้อม
ตามแผน 

100 140                   14,000  0.17 

4 งานกู้ชีพ กู้ภัยองค์การบริหารส่วนต าบล 100 160                   16,000  0.19 
5 งานให้บริการประชาชน เช่น โต๊ะ เก้าอ้ี เต็นท์ เวที 80 150                   12,000  0.14 

รวม                  88,800  1.07 
 

 



 

-28- 
พนักงำนขับรถยนต์ 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1 การรับ-ส่ง หนังสือราชการ/ขับรถยนต์ส่วนกลาง 60 720 43,200 0.52 
2 การบันทึกข้อมูลการใช้รถในการปฏิบัติงาน 60 720 43,200 0.52 

3 
การบ ารุงรักษารถยนต์เพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
ปฏิบัติงาน/งานอ่ืนๆที่ได้รับมอบหมาย 

100 180 18,000 0.22 

รวม 104,400 1.26 
 

 
พนักงำนขับรถบรรทุกขยะ  

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1 การบ ารุงรักษารถและอุปกรณ์/ขับรถบรรทุกขยะ 240 240 57,600 0.70 
2 การบันทึกข้อมูลการใช้รถในการปฏิบัติงาน 120 240 28,800 0.35 
3 งานอ่ืนๆมราได้รับมอบหมาย 120 180 21,600 0.26 

รวม 108,000 1.30 
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ต ำแหน่ง นักวิชำกำรศึกษำ (ลูกจ้ำงประจ ำ)  

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1 งานส ารวจความต้องการและแก้ไขปัญหาทางการศึกษา 60 120 7,200 0.09 
2 งานจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลสถิติทางการศึกษา 120 140 16,800 0.20 

3 
งานประชุม อบรม สัมมนา ประสานงานและให้บริการ
ทางด้านวิชาการ 

120 150 18,000 0.22 

4 
งานดูแลและจัดเตรียม ให้บริการวัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียน
การสอนต่างๆให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด 

100 100 10,000 0.12 

5 งานประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา 60 100 6,000 0.07 
6 งานส่งเสริมด้านศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีในท้องถิ่น 100 140 14,000 0.17 
7 งานด้านนันทนาการและการกีฬา 120 160 19,200 0.23 

รวม 91,200 1.10 
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กำรวิเครำะห์กำรก ำหนดต ำแหน่งกองคลัง 
ต ำแหน่ง ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง (นักบริหำรงำนคลัง ระดับต้น) เลขที่ต ำแหน่ง 54-3-04-2102-001 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1 

 งานควบคุมดูแล ติดตาม ก ากับ ตรวจสอบการรับเงินและเบิก
จ่ายเงินงบประมาณ นอกงบประมาณ และเงินอ่ืนๆ,การจัดท าบัญชี 
รายงานสถานะการเงินประจ าวัน, การจัดท ารายงานรับจ่ายเงินและ
งบการเงินต่างๆให้ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นไปตามระเบียบฯ ทั้งระบบ
มือและระบบ e –LAAS  

180 200 36,000 0.43 

2 
ควบคุมดูแล ติดตาม ก ากับ ตรวจสอบ การปฏิบัติงานด้านพัสดุและ
ทะเบียนทรัพย์สินของทุกกอง/ส านัก ทั้งระบบมือและระบบ e-GPให้
ถูกต้อง เป็นไปตามระเบียบฯ 

180 240 43,200 0.52 

3 
ควบคุม ดูแล ก ากับร่วมวางแผน การจัดเก็บรายได้ให้มี ประสิทฺธิภาพ 
ถูกต้อง ครบถ้วนเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ให้ค าแนะน า 
ปรึกษา การจัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

120 220 26,400 0.32 

4 งานด้านแผนงานและการบริหารงานทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ
ในกอง/หน่วยงาน 

120 180 21,600 0.26 

รวม 127,200 1.54 
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ต ำแหน่ง เจ้ำพนักงำนพัสดุ เลขท่ีต ำแหน่ง 54-3-04-3204-001 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1 งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ/จ้าง    180 200 36,000 0.43 

2 
งานเกี่ยวกับการท าบัญชีคุมครุภัณฑ์  จัดท าประวัติ
ครุภัณฑ ์ และก าหนดหมายเลขครุภัณฑ์  ตรวจสอบ
ทรัพย์สิน 

160 200 32,000 0.39 

3 จัดท าแผนการจัดหาพัสดุ  แผนปฏิบัติการจัดซื้อ  จัดจ้าง  
และแบบรายงานผล  (สขร.1) 

120 200 24,000 0.29 

4 งานอ่ืนๆ ที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา 60 100 6,000 0.07 
รวม 98,000 1.18 
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ต ำแหน่ง เจ้ำพนักงำนกำรเงินและบัญชี เลขที่ต ำแหน่ง 54-3-04-4201-001 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1 การรับเงินรายได้ทุกประเภท  120 220 26,400 0.32 
2 จัดท าบัญชีและทะเบียนต่างๆ    100 120 12,000 0.14 

3 
จัดท ารายงานแสดงรายรับ-รายจ่ายและงบทดลองประจ าเดือน, 
จัดท างบแสดงฐานะการเงินรายไตรมาสและงบแสดงฐานะการเงิน
สิ้นปีงบประมาณ  

150 240 36,000 0.43 

4 การจ่ายขาดเงินสะสม 60 100 6,000 0.07 
5 จัดท ารายงานสถิติการคลัง หรือ INFO ประจ าปีงบประมาณ 60 100 6,000 0.07 
6 งานต่างๆที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา 60 140 8,400 0.10 

รวม 94,800 1.14 
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ต ำแหน่ง เจ้ำพนักงำนจัดเก็บรำยได้  เลขที่ต ำแหน่ง 54-3-04-4204-001 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1 
 การจัดท าโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน (Ltax 
3000 และ Ltax Gis)  

240 100 24,000 0.29 

2 จัดเก็บภาษีท้องถิ่น ภาษีป้าย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน   
ภาษีบ ารุงท้องที ่ ให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

240 240 57,600 0.70 

3 งานจดทะเบียนพาณิชย์ 120 160 14,400 0.17 
4 งานอ่ืนๆ ที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา 60 100 6,000 0.07 

รวม 102,000 1.23 
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กำรวิเครำะห์กำรก ำหนดต ำแหน่งกองช่ำง 
ต ำแหน่ง ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง (นักบริหำรงำนช่ำง ระดับต้น) เลขที่ต ำแหน่ง 54-3-05-2103-001 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1 
งานอ านวยการ วางแผน ก ากับ แนะน า ตรวจสอบ พิจารณาเสนอ
ความเห็นชอบงานด้านธุรการ  การบริหารงานทรัพยากรบุคคลและ
งบประมาณในกองช่าง/หน่วยงาน  

120 210 25,200 0.30 

2 งานส ารวจและออกแบบ บริหารงานโครงสร้าง งานก่อสร้าง  งาน
โยธาและวิศวกรรม 

240 240 57,600 0.70 

3 งานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ งานไฟฟ้าสาธารณะ  200 200 40,000 0.48 
รวม 122,800 1.48 
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ต ำแหน่ง นำยช่ำงโยธำ เลขที่ต ำแหน่ง 54-3-05-4710-001 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1 งานออกแบบ เขียนแบบก่อสร้าง 120 220 26,400 0.32 

2 
งานประมาณราคาค่าการก่อสร้างในแผนพัฒนา 3 ปี และ
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และอ่ืนๆ  

240 120 28,800 0.35 

3 งานควบคุมการก่อสร้าง 100 120 12,000 0.14 

4 
งานตรวจสอบ ซ่อมแซม บ ารุงรักษาถนน ทางเดิน และทาง
เท้า 

120 180 21,600 0.26 

5 งานตรวจสอบแบบแปลนการขออนุญาตก่อสร้าง 60 100 6,000 0.07 
รวม 94,800 1.14 
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ผู้ช่วยช่ำงโยธำ 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1 งานตรวจสอบ ซ่อมแซม บ ารุงรักษาถนน ทางเดิน และ
ทางเท้า 

240 240 57,600 0.70 

2 งานออกแบบ เขียนแบบก่อสร้าง 120 240 28,800 0.35 
3 งานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 100 180 18,000 0.22 

รวม 104,400 1.26 
 

คนงำนทั่วไป (งำนไฟฟ้ำ) 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1 งานซ่อมแซมประปาหมู่บ้าน  240 240 57,600 0.70 
2 งานซ่อมแซมไฟฟ้าส่องสว่างภายในหมู่บ้าน 120 240 28,800 0.35 
3 งานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 100 180 18,000 0.22 

รวม 104,400 1.26 
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ต ำแหน่ง ครู คศ.1  เลขท่ีต ำแหน่ง 42-2-0273 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1  การออกแบบการเรียนรู้  180 200 36,000 0.43 
2 การพัฒนาผู้เรียน   180 200 36,000 0.43 
3 การบริหารจัดการชั้นเรียน 160 180 28,800 0.35 
4 ปฏิบัติงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องตามที่ได้รับมอบหมาย 100 140 14,000 0.17 

รวม 114,800 1.39 
 

ต ำแหน่ง ครู คศ.1  เลขท่ีต ำแหน่ง 42-2-0274 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1  การออกแบบการเรียนรู้  180 200 36,000 0.43 
2 การพัฒนาผู้เรียน   180 200 36,000 0.43 
3 การบริหารจัดการชั้นเรียน 160 180 28,800 0.35 
4 ปฏิบัติงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องตามที่ได้รับมอบหมาย 100 140 14,000 0.17 

รวม 114,800 1.39 
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ต ำแหน่ง ครู คศ.1  เลขท่ีต ำแหน่ง 42-2-0447 

      ล ำดับที่ ลักษณะงำนที่ปฏิบัติ เวลำที่ใช้ต่อรำย ปริมำณงำน เวลำทั้งหมดต่อปี จ ำนวนต ำแหน่ง 
    (นำที) (ต่อปี) (ต่อปี) ที่ต้องกำร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1  การออกแบบการเรียนรู้  180 200 36,000 0.43 
2 การพัฒนาผู้เรียน   180 200 36,000 0.43 
3 การบริหารจัดการชั้นเรียน 160 180 28,800 0.35 
4 ปฏิบัติงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องตามที่ได้รับมอบหมาย 100 140 14,000 0.17 

รวม 114,800 1.39 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

-39 - 

บทวิเครำะห์เปรียบเทียบอัตรำก ำลังทั้งหมดกับอัตรำก ำลังท่ีมีอยู่ปัจจุบัน  และเปรียบเทียบอัตรำก ำลัง 
ว่ำต้องก ำหนดต ำแหน่งเพิ่มขึ้น  หรือคงอยู่เท่ำเดิม  หรือลดลง  หรือเกลี่ยอัตรำก ำลัง 

 
 

ส่วนรำชกำร 
อัตรำ 
(เดิม) 

หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ ปริมำณงำนที่ต้องด ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่นและหน้ำที่

ภำรกิจ ตำมกฎหมำยจัดตั้ง 
และ พ.ร.บ.ก ำหนดแผนฯ 

อัตรำก ำลังที่ต้องกำรเพิ่ม/ลด รวม 

2561 2562 2563 

ส ำนักงำนปลัด 
1.งานนโยบายและแผน 
2.งานสวัสดิการพัฒนา
ชุมชน 
3.งานการเจ้าหน้าที่ 
4.งานจัดการงานทั่วไป
5.งานธุรการ 
6.งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

 
8 
 

ราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบล  และ
ราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง  หรือ
ส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบล
โดยเฉพาะรวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วน
ต าบลให้ เป็น ไปตามนโยบาย  แนวทางและ
แผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบล   

-ยุทธศาสตร์พัฒนา  คน  สังคม  คุณภาพ
ชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียงและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนให้แข็งแรง 
-ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเมือง  การ
บริหารจัดการที่ดี  และการให้บริการสา
ธารณแก่ประชาชน 
-ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว  และการกีฬา 
-ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ  อาชีพและ
รายได้ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
8 
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ส่วนรำชกำร 

อัตรำ 
(เดิม) 

หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ ปริมำณงำนที่ต้องด ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่นและหน้ำที่

ภำรกิจ ตำมกฎหมำยจัดตั้ง 
และ พ.ร.บ.ก ำหนดแผนฯ 

อัตรำก ำลังที่ต้องกำรเพิ่ม/ลด รวม 

2561 2562 2563 

กองคลัง 
1.งานการเงิน 
2.งานบัญชี 
3.งานพัฒนาและจัดเก็บ
รายได้ 
4.งานทะเบียนทรัพย์สิน
และพัสดุ 
 

 
4 
 

เกี่ยวกับการจ่าย   การรับ  การน าส่งเงิน   การ
เก็บรักษาเงินและเอกสาร 
ทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกางาน
เกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน บ าเหน็จ 
บ านาญ  เงิน อ่ืนๆ  งาน เกี่ ย วกับ  การจั ดท า
งบประมาณ ฐานะทางการเงิน และการจัดสรรเงิน
ต่างๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงิน 
รายได้และรายจ่ายอ่ืนๆ การควบคุมการเบิกจ่าย 
งานท างบทดลองประจ าเดือนประจ าปี  งาน
เกี่ยวกับการพัสดุของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

-ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเมือง  การ
บริหารจัดการที่ดี  และการให้บริการสา
ธารณแก่ประชาชน 
-ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ  อาชีพและ
รายได้ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 
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ส่วนรำชกำร 

อัตรำ 
(เดิม) 

หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ ปริมำณงำนที่ต้องด ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่นและหน้ำที่

ภำรกิจ ตำมกฎหมำยจัดตั้ง 
และ พ.ร.บ.ก ำหนดแผนฯ 

อัตรำก ำลังที่ต้องกำรเพิ่ม/ลด รวม 

2561 2562 2563 

กองช่ำง 
1.งานก่อสร้าง 
2.งานออกแบบและ
ควบคุมอาคาร 
3.งานประสาน
สาธารณูปโภค 
 

 
2 
 

เกี่ยวกับการส ารวจ    ออกแบบ    การจัดท า
ข้อมูลทางด้านวิศวกรมการ 
จัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบ
และเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง งาน
การควบคุมอาคารตามระเบียบ  กฎหมาย งาน
แผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งาน
ควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงาน 
ด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติ
ติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การ
ควบคุม  การ บ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและ
ยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บ
รักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามัน
เชื้อเพลิง และงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย 

-ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ  โครงสร้างพื้นฐาน  และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 
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8.  โครงสร้ำงกำรก ำหนดส่วนรำชกำร 
  จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  มีภารกิจอ านาจหน้าที่ที่จะต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่  6)  พ.ศ.2552  และตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  พ.ศ.2542  โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้ 
  8.1  โครงสร้ำงส่วนรำชกำร 
 

โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังปัจจุบัน โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังใหม่ หมำยเหตุ 
(สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาสี่ปี 2561-253) 

ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  

1.  ส ำนักงำนปลัด 
     1.งานนโยบายและแผน 
     2.งานสวัสดิการพัฒนาชุมชน 
     3.งานการเจ้าหน้าที่ 
     4.งานจัดการงานทั่วไป 
     5.งานธุรการ 
     6.งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 
     7.งานรักษาความสะอาดและ
สิ่งแวดล้อม 
     8.งานบริหารการศึกษา 
     9.งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 

1.  ส ำนักงำนปลัด 
     1.งานนโยบายและแผน 
     2.งานสวัสดิการพัฒนาชุมชน 
     3.งานการเจ้าหน้าที่ 
     4.งานจัดการงานทั่วไป 
     5.งานธุรการ 
     6.งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
     7.งานรักษาความสะอาดและ
สิ่งแวดล้อม 
     8.งานบริหารการศึกษา 
     9.งานส่งเสริมการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม 
 

-ยุทธศาสตร์พัฒนา  คน  สังคม  
คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียง
และเสรมิสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนให้แข็งแรง 
-ยุทธศาสตรด์้านการพัฒนา
การเมือง  การบรหิารจดัการที่ดี  
และการให้บริการสาธารณแก่
ประชาชน 
-ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
ส่งเสริมการท่องเที่ยว  และการ
กีฬา 
-การป้องกันบรรเทาสาธารณะภัย
และการจัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

2.  กองคลัง 
     1.งานการเงิน 
     2.งานบัญชี 
     3.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
     4.งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
      

2.  กองคลัง 
     1.งานการเงิน 
     2.งานบัญชี 
     3.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
     4.งานทะเบียนทรัพย์สินและ
พัสดุ 
 

-ยุทธศาสตรด์้านการพัฒนา
การเมือง  การบรหิารจดัการที่ดี  
และการให้บริการสาธารณแก่
ประชาชน 
-ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ  
อาชีพและรายได ้

3.  กองช่ำง 
     1.งานก่อสร้าง 
     2.งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
     3.งานประสานสาธารณูปโภค 
      

3.  กองช่ำง 
     1.งานก่อสร้าง 
     2.งานออกแบบและควบคุม
อาคาร 
     3.งานประสานสาธารณูปโภค 
      

-ยุทธศาสตรด์้านสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ  โครงสร้างพื้นฐาน  
และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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  8.2  กำรวิเครำะห์กำรก ำหนดต ำแหน่ง 
   -  ขั้นตอนการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี  3  ขั้นตอน  ดังนี้ 
ขั้นตอนที่  1  การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน  เพ่ือจะได้ทราบลักษณะ
โครงสร้างของอัตราก าลังคนปัจจุบัน  หรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและ
พ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
 1.  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน 
 2.  ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน  เช่น  การบรรจุ  การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง  การโอน  
การลาออก ฯลฯ 
 3.  ข้อมูลอื่นๆท่ีจ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 
ขั้นตอนที่  2  การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน  โดยวิเคราะห์ว่าปัจจุบันมีอัตราก าลังเหมาะสมหรือไม่  มีส่วน
ราชการใดที่คนล้นงาน หรือส่วนราชการใดที่ขาดแคลนอัตราก าลัง  เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคน
ให้เหมาะสมและเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อม 
แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 
 1.  มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่างๆหรือไม่ 
 2.  นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
 3.  ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่  งานใดควรมีการเพิ่มงานใดควรมีการลดอัตราก าลัง 
 4.  ศึกษาดูว่ามีการด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่  ควรมอบให้ผู้ใดด าเนินการ
แทน 
 5.  ส ารวจการท างานของลูกจ้างว่าได้ท างานเต็มที่หรือไม่  ท างานตามที่มอบหมายส าเร็จมากน้อย
เพียงใด 
 6.  มีการจัดการหน่วยงานและมีข้ันตอนการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ  ประหยัด  และมีความรวดเร็ว 
 7.  เจ้าหน้าที่มีความรู้  ความช านาญและความสามารถเหมาะสมกับงานมากน้อยเพียงใด 
 8.  มีการจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในสายงานที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพ  มีทักษะ
ใหม่ๆเหมาะสมกับการท างานในสภาวะปัจจุบัน 
 9.  การมอบหมายงาน  มีการแบ่งงานและควบคุมงานในองค์กรได้อย่างเหมาะสมหรือไม่ 
 10.  มีการสร้างมาตรการและแรงจูงใจเพ่ือช่วยเพ่ิมปริมาณงานและประสิทธิภาพในการท างาน
อย่างไร 
ขั้นตอนที่  3  การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ  มีวิธีการค านวณท่ีส าคัญ  ดังนี้ 
 1.  การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน  ดังนี้ 
  1.1  ปริมาณงานต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือผลงานในแต่ละปีของหน่วยงาน และมีการ
คาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน  อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้วน ามา
คาดคะเนปริมาณงานในอนาคต  สิ่งส าคัญคือปริมาณที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ  มี
หลักฐานสามารถอ้างอิงได้ 
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  1.2  มาตรฐานการท างาน  หมายถึง  เวลามาตรฐานที่คน  1  คน  จะใช้การท างานแต่ละ
ชิ้น  โดยมีการคิดวันและท างานมาตรฐานของข้าราชการ  ดังนี้ 
  1  ปี  จะมี   = 52   สัปดาห ์
  1  สัปดาห์ที่จะมาท างาน  = 5   วัน 
  1  ปี  มีจ านวนวันท าการ  = 260  วัน 
       วันหยุดราชการประจ าปี = 13  วัน 
       วันหยุดพักผ่อน (พักร้อน) = 10  วัน 
       คิดเฉลี่ยวันลากิจ  ลาป่วย = 7  วัน 
       รวมวันหยุดใน  1  ป ี = 30  วัน 
  ดังนั้นวันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี = 230  วัน 
  เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี = 6  ชั่วโมง 
  (08.30 – 16.30 น. - เวลาพักกลางวัน 1 ชั่วโมง - เวลาพักส่วนตัว 1 ชั่วโมง) 
  ดังนั้นเวลาท างานของข้าราชการ  1  ปี  (230 x 6)  = 1,380  ชั่วโมง 
  หรือ  (1,360 x 60)  = 82,800  นาท ี
  ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการ  1  ปี  (230 x 6)   = 1,380  ชั่วโมง 
  หรือคิดเป็นนาที  (1,360 x 60)  = 82,800  นาท ี
  ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
  สูตรในการค านวณ 
   จ านวนคน  =  ปริมาณทั้งหมด (1) ปี x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น 
                                                           เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
 2.  การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ปัจจุบัน  วิธีนี้ต้องทราบถึงปริมาณงานที่ผ่านมา
ในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือให้เป็นแนวทางส าหรับการก าหนดจ านวนต าแหน่ง  
หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวอาจน ามาค านวณหาอัตราส่วน
ระหว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่างๆได้  เช่น  งานด้านสารบรรณหรืองานด้านการเงิน  
มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณคือ 
  2.1  ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่าเจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 
  2.2  งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมขึ้น  แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่  จึงไม่สามารถ
ค านวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้  ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
 จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลชม เจริญ  จึงได้
วิเคราะห์ปริมาณงานปีปัจจุบัน  เพื่อก าหนดต าแหน่งใน  3  ปีข้างหน้า  โดยได้วิเคราะห์ปริมาณงานดังนี้ 
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กรอบอัตรำก ำลัง  3  ปี  ระหว่ำงปี  2561 – 2563 
 

 
ส่วนรำชกำร 

กรอบ
อัตรำ 

ก ำลังเดิม 

กรอบอัตรำต ำแหน่งที่คำด 
ว่ำจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลำ 3 ปีขำ้งหน้ำ 

อัตรำก ำลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมำยเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง (ปลดั อบต.) 

ส ำนักงำนปลัด (01) 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (หวัหนา้ส านักปลัด) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ช านาญการ 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
นักจัดการงานทัว่ไปปฏิบัตกิาร 
นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัปฏิบตัิงาน 
เจ้าพนักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏบิัติงาน/
ช านาญงาน 
เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 

ลูกจ้างประจ า 
นักวิชาการศึกษา 
ครู คศ.1 
ผู้ดูแลเด็ก 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 
พนักงานขับรถขยะ 
พนักงานขับรถยนต์ 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานทั่วไป 
 
กองคลัง (04) 
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (ผู้อ านวยการกองคลัง) 
เจ้าพนักงานพัสดชุ านาญงาน 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏบิัติงาน/ช านาญงาน 
เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได้ปฏบิัติงาน 
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
 

1 
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ใช้ชื่อเดิม
กรณีสัญญา
จ้างยังไม่

ครบ 
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ส่วนรำชกำร 

กรอบ
อัตรำ 

ก ำลังเดิม 

กรอบอัตรำต ำแหน่งที่คำด 
ว่ำจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลำ 3 ปีขำ้งหน้ำ 

อัตรำก ำลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมำย
เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
 
กองช่ำง  (05) 
นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น (ผู้อ านวยการกอง
ช่าง) 
นายช่างโยธาช านาญงาน 
 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานไฟฟ้า 
 
 

 
 

1 
1 
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1 
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1 
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+1 
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- 
- 
 
 
- 
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ใช้ชื่อเดิม 
กรณี

สัญญา
จ้างยังไม่

ครบ 
 

รวม 34 35 35 35 - - -  
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12.  แนวทำงกำรพัฒนำข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
  องค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  ลูกจ้าง  และพนักงานจ้าง  ทุกต าแหน่ง  ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ
ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
และลูกจ้างเป็นไปอย่าง  มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยจัดท าแผนอัตราข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด  โดยมีระยะเวลา  3  ปี ตามรอบของแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ก ารพัฒนา
นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  
ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐ  คือ  การพัฒนาไปสู่  Thailand  4.0  ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค  4.0  เช่นกัน  โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา
บุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาธิบาล  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ   
  1.  เป็นองค์กรที่เปิดกว้ำงและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส  ในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ  เช่น  ภาคเอกชน  ภาค
ประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ  
เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานใน
แนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังต้อง
เชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเอง  ให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไม่ว่าจะเป็นราชการ
บริหารส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นกันเอง 
  2.  ยึดประชำชนเป็นศูนย์กลำง  ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามกับ
ตนเองเสมอว่า  ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน  โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการ
สาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน  พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุก
ส่วนราชการ  เพ่ือให้บริการต่างๆ  สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านกาติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน  
ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง  อินเตอร์เน็ต  เว็ปไซด์  โซเซียลมีเดียม หรือแอปฟริเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ  เป็น
ต้น 
  3.  องค์กรที่มีขีดสมรรถนะและทันสมัย  ต้องท างาน  อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง  สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้  ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้
ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น  และความสามารถใน
การตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ  ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัวเข้าสู่
สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่  รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ  และปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 

  ทั้งนี้  วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด  วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้  เช่น  ปฐมนิเทศ 
การฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นต้น 
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แบบส ำรวจควำมต้องกำรในกำรฝึกอบรมของบุคลำกร 

******************************************* 
  แบบสอบถามชุดนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจความต้องการในการฝึกอบรมของบุคลากรใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  เพ่ือน าผลส ารวจไปจัดท าแผนการฝึกอบรมให้มีประสิทธิภาพและตรง
กับความต้องการของบุคลากรมากที่สุด 

ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 
เพศ    ชาย     หญิง 
อายุ    21-30 ป ี    31-40 ป ี    41-50 ป ี   51  ปีขึ้นไป 
การศึกษา   มัธยมต้น    มัธยมปลาย    ปวช.   ปวส. / ปวท. 
    อนุปริญญา    ปริญญาตรี    ปริญญาโท   สูงกว่าปริญญาโท 
สถานภาพ   พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า   พนักงานจ้าง 

ส่วนที่  2  ควำมต้องกำรในกำรฝึกอบรม 
หลักสูตร / วิชา  ที่ต้องการ  (เลือกได้มากกว่า  1  หัวข้อ) 
    การใช้คอมพิวเตอร์โปรมแกรม  ระบุ................................................................. 
    ระเบียบ / กฎหมาย  ตามสายงานที่ปฏิบัติ  ระบุ............................................... 
    พรบ. ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
    การบริหารงานในระดับองค์กร และระดับส่วนราชการภายใน 
    อ่ืน ๆ ระบุ ............................................................ ................. 

ระยะเวลาที่ต้องการอบรม  (เลือกได้มากกว่า 1 หัวข้อ) 
  ไตรมาสที่  1  ของปีงบประมาณ  ระบุ     ตุลาคม 
         พฤศจิกายน 
         ธันวาคม 
  ไตรมาสที่  2  ของปีงบประมาณ  ระบุ     มกราคม 
         กุมภาพันธ์ 
         มีนาคม 

ไตรมาสที่  3  ของปีงบประมาณ  ระบุ     เมษายน 
         พฤษภาคม 
         มิถุนายน 

 
ไตรมาสที่ 4 ของปีงบประมาณ  ระบุ     กรกฎาคม 

         สิงหาคม 
         กันยายน 

ข้อเสนอแนะอ่ืนเกี่ยวกับความต้องการในการฝึกอบรม 
........................................................... .........................................................................................................  
............................................................................................................................. .......................................  
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จำกผลส ำรวจส ำรวจควำมต้องกำรในกำรฝึกอบรมของบุคลำกร  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลชมเจริญ   
จึงจัดท ำแผนพัฒนำบุลำกรขึ้นมำ  ดังนี้ 

แผนพัฒนำบุคลำกรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลชมเจริญ 

หลักกำรและเหตุผล 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี  พ.ศ.  2546 
มาตรา  11  ระบุดังนี้  “ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ง
การเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ  โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ  เพ่ือน ามา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง  รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและ
พัฒนาความรู้ความ  สามารถ  สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัด  ให้เป็นบุคลากร
ที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน   ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้
สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์” “ในการบริหารราชการแนวใหม่ ส่วนราชการจะต้องพัฒนา
ความรู้ความเชี่ยวชาญให้เพียงพอแก่การปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว
และสถานการณ์ของต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง ซึ่งในการบริการราชการตามพระราช
กฤษฎีกานี้จะต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคติเดิมเสียใหม่ จากการที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบ
แบบแผนที่วางไว้ตั้งแต่อดีตจนต่อเนื่อง ถึงปัจจุบัน เน้นการสร้างความคิดใหม่ ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่และ
น ามาปรับใช้กับการปฏิบัติราชการตลอด เวลา ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จึงก าหนดเป็นหลักการว่า ส่วน
ราชการต้องมีการพัฒนาความรู้เพ่ือให้มีลักษณะ เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ  โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติดังนี้ 
  1.  ต้องสร้างระบบให้สามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 
  2.  ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ
ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 
  3.  ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ   สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยน 
ทัศนคติของข้าราชการ เพ่ือให้ข้าราชการทุกคนเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในวิชาการสมัยใหม่ตลอดเวลา มี
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 
  4.  ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและ
กัน 
  ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  จึงเห็นสมควรที่จะจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
ในรอบปี พ.ศ. 2551- 2563  ซึ่งสอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  พ.ศ. 2551-2563  เพ่ือให้บุคลากร
ทุกภาคส่วนขององค์กรได้ รับการพัฒนาตามตามเจตนารมณ์ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  และที่ส าคัญคือเพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  มีบุคลากร
อันมีคุณภาพ  สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเต็มประสิทธิภาพอัน
น าไปสู่ประโยชน์ของท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
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วัตถุประสงค ์
  1.  เพ่ือพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์กร 
  2.  เพ่ือน าความรู้ที่มอียู่ภายนอกองค์กรมาปรับใช้กับองค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ 
  3.  เพ่ือให้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการท างาน  เน้นสร้างกระบวนการคิด และการพัฒนา
ตนเอง  ให้เกิดข้ึนกับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ 
  4.  เพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากที่สุด 
  5. เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้องถิ่นให้มีทักษะและความรู้ ในการปฏิบัติงานดังนี้ 
   -  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
   -  ด้านความรู้และทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง 
   -  ด้านการบริหาร 
   -  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
   -  ด้านศีลธรรมคุณธรรม 

กำรวิเครำะห์จุดอ่อน - จุดแข็ง - โอกำส - อุปสรรค  ( SWOT ) 
  ในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  เพ่ือให้เข้าถึงการพัฒนาอย่าง
ชัดเจนจึงด าเนินการวิเคราะห์จุดอ่อน - จุดแข็ง - โอกาส - อุปสรรค  ( SWOT )   ดังนี้ 

  จุดออ่น 
  -  บุคลากรบางส่วนขาดความกระตือรือร้นที่จะเข้าอบรม / ประชุมภายนอกหน่วยงาน 
  จุดแข็ง 
  -  บุคลากรส่วนใหญ่มีความตั้งใจที่จะเข้าอบรม / ประชุมภายนอกหน่วยงาน 
  -  ผู้บริหาร อปท. มีนโยบายสนับสนุนให้บุคลากรได้รับการพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ  
  โอกำส 
  -  องค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  เป็นต าบลต้นแบบในด้านต่าง ๆ หลายเรื่อง  ท าให้มัก
ได้รับโอกาสให้เข้าร่วมกิจกรรมท่ีจัดภายในภายในต าบล 
  อุปสรรค 
  -  หลักสูตรการฝึกอบรมบางหลักสูตรมีค่าใช้จ่ายสูงและใช้เวลาการอบรมจ านวนหลายวัน   
ท าให้ไม่สามารถส่งบุคลากรเข้าร่วมได้ 
  -  หน่วยงานราชการภายนอกลงพ้ืนที่เพ่ือจัดท าโครงการในต าบลดอนแร่อยู่เสมอในฐานะ
ต าบลต้นแบบท าให้บุคลากรไม่มีเวลาเดินไปเข้าร่วมอบรม / สัมมนา  พัฒนาความรู้ 
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วิสัยทัศน์ด้ำนบุคลำกร 
  องค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  ก าหนดวิสัยทัศน์ด้านบุคลากรขององค์กร   ดังนี้ 

“ คนพัฒนำ  งำนพัฒนำ  ท้องถิ่นพัฒนำ ” 

ยุทธศำสตร์ด้ำนบุคลำกร 
  เพ่ือความชัดเจน   สามารถมองเห็นภาพการพัฒนาบุคลากรได้อย่างเป็นระบบ   
องค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  จึงก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรออกเป็น   3   ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาข้าราชการ   ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง 
  1.  แนวทางส่งเสริมข้าราชการ  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง  ให้ได้รับการอบรม / สัมมนา
เสริมสร้างความรู้ความสามารถ 
  2.  แนวทางส่งเสริมข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง ให้ได้รับการพัฒนาส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม 
  3.  แนวทางการสอนงานให้กับข้าราชการ  พนักงานจ้างที่บรรจุใหม่ 
  4.  แนวทางให้ค าปรึกษา / แนะน าจากผู้บังคับบัญชาสู่ผู้ใต้บังคับบัญชา 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น 
  1.  แนวทางส่งเสริมข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่นให้ได้รับการอบรม / สัมมนา
เสริมสร้างความรู้ความสามารถ 
  2.  แนวทางส่งเสริมข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่นให้ได้รับการพัฒนาส่งเสริมด้าน
คุณธรรม /จริยธรรม 
  3.  แนวทางการสอนงานให้กับข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกตั้งใหม่
โดยถ่ายทอด จากข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่นท่ีมีประสบการณ์ 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร 
  1.  แนวทางส่งเสริมข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหารให้ได้รับการอบรม / สัมมนาเสริมสร้าง
ความรู้ความสามารถ 
  2.  แนวทางส่งเสริมข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหารให้ได้รับการพัฒนาส่งเสริมด้านคุณธรรม /
จริยธรรม 

พันธกิจกำรพัฒนำบุคลำกร 
  1.  พัฒนาให้บุคลากรทุกภาคส่วนได้รับการพัฒนาความรู้ / ความสามารถ  ทักษะในการ
ปฏิบัติหน้าที่ 
  2.  พัฒนาให้บุคลากรทุกภาคส่วนได้รับการเสริมสร้างคุณธรรม / จริยธรรม 
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ขอบเขตและแนวทำงในกำรพัฒนำบุคลำกร 

วิธีการพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบล 
  วิธีการพัฒนาผู้บริหาร  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้าง 
และพนักงานจ้าง  องค์การบริหารส่วนต าบลจะเป็นหน่วยด าเนินการเอง  หรืออาจด าเนินการร่วมกับสถาบัน
พัฒนาบุคลากร  หรือส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนเป็นผู้ด าเนินการอบรม โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งตามความ
จ าเป็นและเหมาะสม ดังนี้ 
  1.  การปฐมนิเทศ  จะด าเนินการก่อนที่จะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่  เฉพาะพนักงาน
ส่วนต าบลและพนัก  งานจ้างผู้ที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งเข้ารับราชการใหม่ 
  2.  การฝึกอบรม อาจด าเนินการโดยองค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  หรือคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบลจังหวัดเลย  ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเลยหรือสถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  หรือส่วนราชการอ่ืน  ตามความจ าเป็นและเหมาะสม  
รวมทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลจะสนับสนุนงบประมาณ  เพ่ือให้ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี  และปริญญา
โท  แก่ผู้บริหาร  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง  
  3.  การศึกษาดูงาน อาจด าเนินการในหลักสูตรอบรมและศึกษาดูงานที่อยู่ในความสนใจและ
เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  4.   การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือสัมมนา อาจด าเนินการโดยคณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลจังหวัดราชบุรี หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
  5.  การสอนงาน ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่สอนงานให้กับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาก่อนมอบ                
หมายงาน 
  6.  การให้ค าปรึกษา ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ให้ค าปรึกษาด้วยวิธีการที่เหมาะสม 
  7.  การประชุม จะจัดให้มีการประชุมพนักงานส่วนต าบลอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง
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13.  ประกำศคุณธรรม  จริยธรรมของข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นและลูกจ้ำง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลชมเจริญ  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง  เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้าง  และพนักงานจ้าง  
ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายกฎหมายก าหนด   
  พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  อบต.ชมเจริญ  มีหน้าที่ด าเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 
  1.  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2.  การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  สุจริต  และรับผิดชอบ 
  3.  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
  4.  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
  5.  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
  6.  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7.  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพโปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
  8.  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9.  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 
  ทังนี้  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทาง
วินัย 
 


